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Presentacion

La reforma constitucional de 2013 en materia de telecomunicaciones
impact6 en el campo electoral, porque a partir de esta los mensajes pro-
mocionales de los partidos politicos y los candidatos, asi como de las
autoridades electorales, deben ser incorporados en la programacién de
las radiodifusoras y los concesionarios de television, incluidos los
de transmisién restringida, de manera gratuita y en la misma zona de
cobertura geogréfica, en forma integra, simultanea y sin modificacio-
nes. Lo anterior se basa en la figura juridica denominada must carry,
must offer, relativa a la retransmisiéon de contenidos por parte de las
concesionarias de telecomunicaciones.

El trabajo de Rafael Elizondo Gasperin que se presenta en esta obra
de la coleccién Criterios Electorales constituye un esfuerzo interesante
que permite acercarse al escenario definido por dicha reforma constitu-
cional, toda vez que condensa un panorama de la citada modificacién a
la ley, una explicacion de la figura must carry, must offer, una descripcion
de la regulacién al respecto en la materia electoral y, en ese contexto,
un andlisis de la sentencia dictada por la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) en el
expediente SRE-PSC-68/2018, en la que se emitié una sancién por el
incumplimiento de la retransmisién de las pautas local y federal esta-
blecida por el Instituto Nacional Electoral (INE).

El texto de Elizondo Gasperin y la sentencia que analiza cobran
relevancia porque aportan elementos para reflexionar en torno a las
consecuencias del incumplimiento de la norma electoral en materia de
retransmisién de la pauta y respecto a las condiciones de equidad en la
contienda y al derecho de la ciudadania a acceder a los mensajes que
emiten los candidatos y las autoridades electorales en relaciéon con el
derecho de ejercer el voto de manera informada.



Obligatoriedad de transmisidn de las pautas electorales en televisidon

En este marco, Elizondo Gasperin recuerda que tanto el INE como
el TEPJF son las autoridades responsables, especializadas y exclusivas
para vigilar y sancionar las conductas que incumplan las obligaciones
de transmisién y retransmisién de la pauta electoral; asimismo, estas
garantizan que los actores politicos tengan acceso a los medios de
comunicacién en igualdad de condiciones y circunstancias para evitar
la inequidad en la contienda.

Lo anterior se basa en el reconocimiento de que los medios de co-
municacién masiva son elementos clave para que la ciudadania pueda
conocer a los actores politicos y sus propuestas de gobierno en el marco
de las campanas electorales. Ademads, en una democracia es necesario
garantizar la libre circulacién de informacién e ideas para que el ejerci-
cio del voto pueda llevarse a cabo de manera razonada y argumentada,
por lo que los mensajes de los candidatos a los cargos de representacion
publica deben difundirse adecuadamente dentro de los alcances y limi-
tes que establece la norma electoral.

Desde el espacio de reflexion y andlisis que buscan propiciar las pu-
blicaciones especializadas del TEPJF, se hacen votos para que esta obra
pueda contribuir a la discusién académica y a la reflexion critica en
torno a este fendmeno clave de los procesos electorales; se tiene con-
fianza en que, con el objetivo de robustecer la discusion ptblica de las
distintas dimensiones que atafien a la consolidacién de la democracia,
asi serd.

Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion



Introduccion

La reforma constitucional de 2013 en materia de telecomunicaciones
introdujo las figuras juridicas conocidas como must carry y must offer.
La primera se refiere al deber de los concesionarios de televisién
restringida de incluir en su programacion la sefal radiodifundida (te-
levisién abierta); la segunda, a la obligacion de los concesionarios de
television radiodifundida de permitir la retransmision de su sefial a los
concesionarios de television restringida.

Estas figuras impactaron en materia electoral, pues los promocio-
nales y mensajes de los candidatos, partidos politicos y autoridades
electorales, pautados por el Instituto Nacional Electoral (INE) para
las elecciones federales, locales o concurrentes, se incorporan en la pro-
gramacion de las diversas sefnales radiodifundidas y son retransmiti-
dos por los concesionarios de television restringida de manera gratuita
y no discriminatoria, en la misma zona de cobertura geografica, de for-
ma integra, simultdnea y sin modificaciones, incluida la publicidad.

El presente trabajo se dedica en un apartado a describir la reforma
constitucional de 2013 en materia de telecomunicaciones, con el propé-
sito de que los lectores cuenten con un panorama general al respecto. En
otra seccion se explica en qué consiste la retransmision (must carry, must
offer). Después, se analiza su regulacién en materia electoral. Por tlti-
mo, se hace alusién al estudio de la sentencia SRE-PSC-68/2018 por
el incumplimiento de la obligacién de retransmitir, durante 112 dias,
la pauta establecida por el INE en el &mbito local y federal para el pe-
riodo ordinario, motivo por el cual se sancioné a una concesionaria de
television restringida con una multa de 1,500 unidades de medida y
actualizacién (uMa). Dicha sancién fue confirmada por la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
en el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-100/2018.
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Este tipo de sentencias cobra relevancia porque la inobservancia de
la normativa electoral en materia de retransmisién de la pauta electo-
ral, por parte de los concesionarios de television restringida, vulnera
el principio de equidad en la contienda y el derecho de los ciudadanos
a acceder a la informacién de los promocionales de los partidos, can-
didatos y autoridades electorales, lo cual les permite emitir su voto de
manera informada.
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Reforma constitucional de 2013
en materia de telecomunicaciones

Un dia después del inicio del sexenio del presidente Enrique Pefia
Nieto, el Poder Ejecutivo federal y los presidentes de los partidos
Revolucionario Institucional (pr1), Accién Nacional (PAN) y de la Re-
voluciéon Democratica (PRD) firmaron el denominado Pacto por Méxi-
co, un instrumento de negociacién politica que resulté indispensable
para dar viabilidad a las reformas estructurales que habian sido pos-
puestas debido a las dificultades de los gobiernos divididos de los 15
anos previos.

En materia de telecomunicaciones y competencia econémica, el
Pacto por México establecié nueve compromisos.' Asi, el 11 de marzo
de 2013, el presidente de la reptblica y los coordinadores parlamen-
tarios en la Camara de Diputados del PaN, PRD, PRI y Partido Ver-
de Ecologista de México (PvEM) presentaron la iniciativa de reforma
constitucional en materia de telecomunicaciones, la cual tuvo el pro-
posito de hacer realidad el acceso de la poblacién a las tecnologias de
la informacién y la comunicacién, incluida la banda ancha, como par-
te de los servicios publicos, asi como establecer condiciones de com-
petencia y libre concurrencia en los servicios de telecomunicaciones
y radiodifusion.

Dicha iniciativa derivé en el decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién (poF) el 11 de junio de 2013, mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6, 7, 27,
28,73,78,94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) en materia de telecomunicaciones (pDoF 2013).

! Véanse los compromisos 37 al 45 del Pacto por México (Presidencia de la Repu-
blica 2012).



Rafael Elizondo Gasperin

Los principales aspectos a destacar de la reforma consistieron en
los rubros que a continuacién se describen.

Derecho al libre acceso a la informacion
y derecho a la libertad de difusion

Se incorporan en el articulo 6 constitucional los derechos de libre acceso
a la informacién y de libertad de difusién por cualquier medio de expre-
sién como derechos particularmente importantes para la consolidacion,
funcionamiento y preservacion de los sistemas democraticos.

De acuerdo con el articulo 13 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos (cADpH)? y las interpretaciones realizadas por la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos (cIpH) y la Suprema Corte de

2 “Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto
a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demads, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden ptblico o la salud

o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirec-
tos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para perio-
dicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién
de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comu-
nicacién y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos ptiblicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa
con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la
infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la vio-
lencia o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o grupo de
personas, por ningtin motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u ori-
gen nacional” (capH, articulo 13, 1969).

13
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Justicia de la Nacién (scjN),® se desprende que los derechos de libertad
de pensamiento y libertad de expresion tienen dos dimensiones: una
individual, que consiste en la libertad de expresar el pensamiento pro-
pio, y una social, que se refiere al derecho de recibir informacién ajena,
asi como conocer opiniones, relatos y noticias que disponen otros.
Sergio Garcia y Alejandra Gonza (2007) han sostenido lo siguiente:

[31] En su dimensién individual, la libertad de expresiéon no se agota
en el reconocimiento teérico del derecho a hablar o escribir, sino que
comprende ademas, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier
medio apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al ma-
yor nimero de destinatarios.

[32] En su dimensién social la libertad de expresién es un medio
para el intercambio de ideas e informaciones y para la comunicaciéon
masiva entre los seres humanos. Implica el derecho de todos a conocer
opiniones y noticias.

[33] Esas dos dimensiones deben ser garantizadas simultdneamente
(Garcia y Gonza 2007, 18).

Si bien desde 2007 se incorporé en el articulo 6 constitucional el
derecho de acceso a la informacion, con la reforma hubo un avance
progresivo al respecto, pues no solo contempla la obligaciéon del Estado
de garantizar tal derecho, sino también abarca el de acceder a la infor-
macioén veraz, plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
todo tipo de informacién por cualquier medio de expresion.

Derecho de acceso a las tecnologias
de la informacidén y la comunicacion

La reforma incluye el derecho humano de acceso a las tecnologias de
la informacién y la comunicacién, asi como a los servicios de radiodi-
fusién y telecomunicaciones, incluidos los de banda ancha e internet.
De la iniciativa que dio origen a la reforma constitucional publicada
en el DOF el 11 de junio de 2013, a partir de la cual se estableci6 el de-

% Enlajurisprudencia P./J. 25/2007.

14
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recho de acceso a las tecnologias de la informacién, debe destacarse lo
siguiente:

La Organizacién de las Naciones Unidas ha expresado en diversos
documentos la relevancia de las tecnologias de la informacién para
nuestra sociedad y la importancia de garantizar que todas las personas
tengan acceso a las mismas. Bajo esta concepcién, las tecnologias de la in-
formacién no sélo representan las puertas de acceso al conocimiento, la
educacion, las ideas, la informacién o el entretenimiento, sino que tam-
bién son el punto de partida para la generacion del desarrollo econémico
y social.

La Declaracién de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Socie-
dad de la Informacion, celebrada en Ginebra en 2003, establece como un
desafio para las naciones aprovechar el potencial de las tecnologias de
la informacién para promover los objetivos de desarrollo, en particular,
erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la educacién primaria
universal, promover la equidad entre géneros y el empoderamiento de
las mujeres, reducir la mortandad infantil, mejorar la salud materna,
combatir el VIH y otras enfermedades, asegurar un medio ambiente
sustentable y en general, asegurar la cooperacién entre las naciones. El
documento también expresa la relevancia de estas tecnologias para ge-
nerar crecimiento econdmico y mejorar la calidad de vida de todos.

Bajo esa perspectiva, el Consejo de Derechos Humanos de la Organi-
zacién de las Naciones Unidades adopt6 la resolucion A/HRC/20/L.13
del 29 de junio de 2012 sobre la promocion, proteccion y disfrute de los
derechos humanos en Internet. La relevancia de este documento radica
en que reconoce en lenguaje de derechos humanos una serie de dere-
chos de acceso y empleo del Internet para todas las personas. Adicional-
mente, se exhorta a los Estados para que promuevan y faciliten el acceso
a Internet y la cooperacién internacional encaminada al desarrollo de
los medios de comunicacién y los servicios de informacién y comunica-
cién en todos los paises.

[...]

Por su parte, en la Declaraciéon Conjunta sobre Libertad de Expre-
sién e Internet (0EA) del 1 de junio de 2011 se establecié que los Esta-
dos tienen la obligacién de promover el acceso universal a Internet para
garantizar el disfrute efectivo del derecho a la libertad de expresién. El
acceso a Internet también es necesario para asegurar el respeto de otros
derechos, como el derecho a la educacién, la atencion de la salud y el
trabajo, el derecho de reunién y asociacién, y el derecho a elecciones
libres (Presidencia de la Reptblica 2013).

15



Obligatoriedad de transmisidn de las pautas electorales en televisidon

Asi, a partir de la Declaraciéon de Principios de la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacién (celebrada en Ginebra en 2003), la
resolucion A/HRC/20/L.13 del Consejo de Derechos Humanos de
la Organizaciéon de las Naciones Unidas y la Declaracion Conjunta
sobre Libertad de Expresion e Internet de la Organizacién de Estados
Americanos, es posible advertir que la adicion del derecho de acceso
a las tecnologias de la informacién y la comunicacién, en especifico, el
internet y la banda ancha, tiene como objetivo garantizarlo de manera
publica, abierta y no discriminatoria, contribuyendo con esto a fortale-
cer una sociedad de derechos y libertades basada en la igualdad.

Telecomunicaciones y radiodifusion
como servicios publicos de interés general

Con la reforma se establece que los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion son publicos y de interés general. Por servicio publico
se entiende:

una actividad técnica, directa o indirecta del Estado, activa o autorizada
a los particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar de una
manera permanente, regular y continua, la satisfaccién de una sociedad
colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho pu-
blico (Serra citado en Martinez 2008, 266).

Como sostiene Jorge Fernandez Ruiz,

los caracteres juridicos esenciales del servicio publico son la generali-
dad, la igualdad, la regularidad y la continuidad; algunos autores agre-
gan la obligatoriedad, otros la adaptabilidad; no falta quien mencione la
permanencia y, alguien mas, la gratuidad (Fernandez 2016, 228).

En ese sentido, la reforma afiade que el Estado debe garantizar
la prestacion del servicio de telecomunicaciones en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias,
asi como el servicio de radiodifusiéon en condiciones de competencia
y calidad, para brindar los beneficios de la cultura a toda la poblacién

16
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y preservar la pluralidad y la veracidad de la informacién; de ahi que
se asegure el acceso al mayor niimero de personas a los contenidos, me-
diante la creacién de un organismo ptblico con autonomia técnica, ope-
rativa, de decisioén y de gestion para proveer el servicio de radiodifusién
sin fines de lucro.

Creacidn de organos constitucionales autonomos

Antes de la reforma de 2013, los 6rganos que regulaban las activi-
dades econémicas contaban con la naturaleza juridica de 6rganos
desconcentrados, que dependian jerarquicamente a las secretarfas de
Estado. De ahi que la reforma incluy¢ la creacion de érganos consti-
tucionales auténomos en las materias de competencia econémica y
telecomunicaciones.

Por una parte, la Comisién Federal de Competencia Econémica
(Cofece) tiene la misién de garantizar la libre competencia y la con-
currencia, asi como prevenir, investigar y combatir la existencia de
monopolios, las practicas monopélicas, las concentraciones y demads
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados (cPEUM, ar-
ticulo 28, parrafo 14, 2018).

Por otra parte, el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)
tiene a cargo la regulacién, promocién y supervision del uso, apro-
vechamiento y explotaciéon del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como el acceso a la infraestructura y el otorgamiento y la revocacién
de concesiones, por lo que es la autoridad en materia de competen-
cia econémica de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones
(cPEUM, articulo 28, parrafo 15, 2018).

17
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Cuadro 1. Organos constitucionales auténomos
en materia de competencia econémica y telecomunicaciones

Fundamento CPEUM, articulo 28, parrafo 14. | cPeuM, articulo 28, parrafo 15.

Son 6rganos auténomos, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Cuentan con autonomia técnica, organica,
Caracteristicas presupuestal y normativa. Son independientes en sus
decisiones y funcionamiento, profesionales en su desempefio
e imparciales en sus actuaciones.

Regular el espectro
radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios
publicos de radiodifusién

y telecomunicaciones. Ser

la autoridad en materia de
competencia econémica de
los sectores de radiodifusion
y telecomunicaciones.

Garantizar el proceso de
libre competencia; prevenir,
. investigar y combatir los
Objeto monopolios, asi como
procurar el funcionamiento
eficiente de los mercados.

. Pueden ser impugnadas Gnicamente mediante un juicio de
Resoluciones amparo indirecto.

Cuenta con siete Cuenta con siete

Integracion comisionados. comisionados.

Serdn designados por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cdmara de Senadores, a propuesta
del Ejecutivo federal, previa lista de aprobacién del Comité de
Evaluacion, de forma escalonada.

Designacion

N Comisionado presidente: Comisionado presidente:
Duracién en el cuatro afios. cuatro afios.
cargo Comisionados: nueve afios. Comisionados: nueve afios.
No, con excepcidn del No, con excepcion del
» comisionado presidente, comisionado presidente,
Reeleccion quien podra desempefiar el quien podra desempefiar el
cargo un periodo mas. cargo un periodo mas.

18
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Continuacion.

Requisitos
de elegibilidad

Los comisionados deberan
cumplir los siguientes
requisitos:

1) Ser ciudadano mexicano
por nacimiento y estar en
pleno goce de sus derechos
civiles y politicos.

2) Ser mayor de 35 afios.

3) Gozar de buena reputacion
y no haber sido condenado
por un delito doloso que
amerite pena de prisién por
mas de un afio.

4) Poseer titulo profesional.
5) Haberse desempefiado,
cuando menos tres afos, en
forma destacada en
actividades profesionales,
de servicio publico o
académicas sustancialmente
relacionadas con materias
afines a las de competencia
econdmica, radiodifusion o
telecomunicaciones, segun
corresponda.

6) Acreditar, en los términos
de este precepto, los
conocimientos técnicos
necesarios para el ejercicio
del cargo.

7) No haber sido secretario
de Estado, fiscal general de la
republica, senador, diputado
federal o local, gobernador
de algun estado o jefe de
gobierno de la Ciudad de
México, durante el afio previo
a su nombramiento.

8) En la Comision Federal de
Competencia Econdmica,

no haber ocupado, en los
ultimos tres afios, ninguin
empleo, cargo o funcién
directiva en las empresas
que hayan estado sujetas a
alguno de los procedimientos
sancionatorios que sustancia
el citado drgano.

Los comisionados deberdn
cumplir los siguientes
requisitos:

1) Ser ciudadano mexicano
por nacimiento y estar en
pleno goce de sus derechos
civiles y politicos.

2) Ser mayor de 35 afios.

3) Gozar de buena reputacion
y no haber sido condenado
por un delito doloso que
amerite pena de prisién por
mas de un afio.

4) Poseer titulo profesional.
5) Haberse desempefiado,
cuando menos tres afos,

en forma destacada en
actividades profesionales,
de servicio publico o
académicas sustancialmente
relacionadas con materias
afines a las de competencia
econdmica, radiodifusion o
telecomunicaciones, segln
corresponda.

6) Acreditar, en los términos
de este precepto, los
conocimientos técnicos
necesarios para el ejercicio
del cargo.

7) No haber sido secretario
de Estado, fiscal general de la
republica, senador, diputado
federal o local, gobernador
de alguin estado o jefe de
gobierno de la Ciudad de
México, durante el afio previo
a su nombramiento.

8) En el Instituto Federal

de Telecomunicaciones,

no haber ocupado, en los
Ultimos tres afios, ninguin
empleo, cargo o funcién
directiva en las empresas

de los concesionarios
comerciales o privados o

de las entidades a ellos
relacionadas, sujetas a la
regulacion del Instituto.
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Continuacion.

1) El Comité de Evaluacion, integrado por los titulares del
Banco de México, el Instituto Nacional para la Evaluacion de

la Educacién y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
instalara sesiones.

2) El Comité emitira una convocatoria publica para cubrir la
vacante.

3) El Comité verificara los requisitos de elegibilidad.

4) A los aspirantes que hayan satisfecho los requisitos de
elegibilidad se les aplicara un examen de conocimientos en

la materia, cuya formulacidn debera considerar la opinion de
cuando menos dos instituciones de educacién superior y seguir
las mejores practicas en la materia.

5) Por cada vacante, el Comité enviard al Ejecutivo una lista
con un minimo de tres y un maximo de cinco aspirantes que
hubieran obtenido las calificaciones aprobatorias mas altas. En
caso de no completarse el nUmero minimo de aspirantes, se
emitirad una nueva convocatoria.

6) El Ejecutivo seleccionara a un candidato y lo propondra a la
Camara de Senadores.

7) La Camara de Senadores designara al comisionado por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes

en un plazo improrrogable de 30 dias naturales a partir de la
presentacion de la propuesta.

8) En caso de que la Cdmara de Senadores rechace al
candidato propuesto por el Ejecutivo, el presidente de la
republica sometera una nueva propuesta.

9) Este procedimiento se repetira las veces que sea necesario
si se producen nuevos rechazos, hasta que solamente quede
un aspirante aprobado por el Comité de Evaluacion, quien serd
designado comisionado directamente por el Ejecutivo.

Procedimiento
para cubrir las
vacantes

Los comisionados de los érganos podran ser removidos de su
cargo por decision de las dos terceras partes de los miembros
Remocion presentes del Senado de la Republica, por falta grave en el
del cargo ejercicio de sus funciones, en los términos que disponga la
ley. Seran sujetos del régimen de responsabilidades del titulo
cuarto de la Constitucion y de juicio politico.
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Continuacion.

Los titulares de los 6rganos presentaran anualmente un
programa de trabajo y trimestralmente un informe de
actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn.
También compareceran ante la Cdmara de Senadores
anualmente y ante las Camaras del Congreso en términos del
articulo 93 de la Constitucidn. Asimismo, el Ejecutivo podra
solicitar a cualquiera de las Cadmaras la comparecencia de
los titulares ante estas. Adicionalmente, contaran con una
contraloria interna, cuyo titular sera designado por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Cadmara de
Diputados.

Medidas
de control

Nota: Cofece, Comision Federal de Competencia Econémica; cpEum, Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e I¥T, Instituto Federal de Telecomuni-
caciones.

Fuente: Elaboracién propia con base en la cPEUM (2018).

Tribunales especializados

La reforma establecié que las normas generales, los actos o las omisio-
nes de la Cofece y del 1¥T solamente podran ser impugnados mediante
el juicio de amparo indirecto y no seran objeto de suspension (CPEUM,
articulo 28, parrafo 20, fraccién VII, 2018; LFTR, articulo 312, 2018).

Asimismo, se modificé el articulo 94 constitucional para que el
Consejo de la Judicatura Federal incluyera juzgados de distrito y tri-
bunales colegiados y unitarios de circuito especializados en radiodi-
fusién, telecomunicaciones y competencia econdmica en un plazo no
mayor a 60 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la
reforma de mérito.”

* Cabe senalar que antes de la reforma de telecomunicaciones, las decisiones de las
entonces Comision Federal de Competencia Econémica y Comisiéon Federal de
Telecomunicaciones eran objeto de impugnaciéon mediante el recurso de revisién
o reconsideracion.

Plazo indicado en el articulo transitorio décimo segundo del decreto.
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De este modo, mediante el acuerdo general 22/2013 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, publicado en el poF el 9 de agosto
de 2013,° entre otras cuestiones, diversos integrantes del Poder Judi-
cial de la Federacion concluyeron sus funciones y se transformaron
en 6rganos jurisdiccionales en materia administrativa, especializados
en competencia econémica, radiodifusién y telecomunicaciones, con
residencia en el entonces Distrito Federal y jurisdiccion en toda la re-
publica. Su integracion constaba de dos juzgados de distrito y dos
tribunales colegiados de circuito.

Facultades del Congreso
en materia de telecomunicaciones

Mediante la reforma al articulo 73, fraccion XVII, de la cPEUM, se faculta
al Congreso para dictar las leyes en materia de tecnologias de la infor-
macién y comunicacién, radiodifusion y telecomunicaciones, incluida
la banda ancha.

Legislacion secundaria y convergencia

Cabe sefialar que la reforma previé que el Congreso debia realizar
las adecuaciones al marco normativo en los 180 dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del decreto de mérito, lo que implico,
esencialmente:

1) Expedir un ordenamiento legal para regular, de manera convergente,
el uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico,
las redes de telecomunicaciones, asi como la prestacion de servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones (LFTR 2018).

2) Establecer la prohibicién de difundir publicidad engafiosa o
subrepticia.

3) Establecer tipos penales especiales que castiguen severamente las
practicas monopdlicas y los fendmenos de concentracion.

¢ Véase cyF (2013).
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4) Establecer los mecanismos que aseguren la promocién de la produc-
cién nacional independiente.

5) Establecer prohibiciones especificas en materia de subsidios cruza-
dos o trato preferencial, a fin de que los operadores de radiodifusion
o telecomunicaciones no otorguen subsidios a los servicios que pro-
porcionan, por si mismos o por medio de sus empresas subsidia-
rias, filiales, afiliadas o que pertenezcan al mismo grupo de interés
econdmico.

6) Determinar los criterios conforme a los cuales el 1FT otorgard las au-
torizaciones para el acceso a la multiprogramacion.

7) Crear un Consejo Consultivo del 1FT, integrado por miembros hono-
rarios y encargado de fungir como érgano asesor en la observancia
de los principios establecidos en los articulos 6 y 7 constitucionales.

8) Asegurar que la programacién dirigida a la poblacién infantil res-
pete los valores y principios del articulo 3 de la cPEUM, asi como
las normas en materia de salud, por lo cual debera establecer linea-
mientos que regulen la publicidad pautada en la programacion des-
tinada al publico infantil.

9) Regular el derecho de réplica, etcétera.

Inversion extranjera

La reforma constitucional en telecomunicaciones abrié 100 % la puerta
a la inversién extranjera en telecomunicaciones y comunicacion via
satélite, y hasta 49 % en radiodifusion, sujeta a la reciprocidad que exis-
ta en el pais de origen del inversionista o del agente que la controle
directa o indirectamente.”

Television digital terrestre

La reforma estableci6 la transicién de la television analdgica a la tele-
vision digital terrestre, ya que aquella desperdiciaba la capacidad del
espectro disponible y ofrecia solo un canal de programacién, mientras

7 Articulo quinto transitorio del decreto.
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que para un mismo canal de transmisién que se opera digitalmente se
pueden ofrecer varios canales de programacién o multiprogramacion.
Por ello, el articulo quinto transitorio del multicitado decreto previé
que la transicién digital terrestre culminaria el 31 de diciembre de 2015
y los Poderes de la Unién estarian obligados a promover la implemen-
tacion de equipos receptores y decodificadores a los ciudadanos, asi
como los recursos presupuestales necesarios.

Por otra parte, se estableci6 la obligacion de los concesionarios y
permisionarios de devolver, una vez culminado el proceso de transi-
cién a la television digital terrestre, las frecuencias que originalmente
les fueron concesionadas por el Estado, a fin de garantizar el uso efi-
ciente del espectro radioeléctrico, la competencia y el uso 6ptimo de la
banda de 700 MHz.

Must carry, must offer

La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones incluyo,
por una parte, el deber de los concesionarios de televisiéon restringi-
da de incluir en su programacion la sefal radiodifundida (television
abierta), lo que se conoce como must carry, y, por otra parte, la obliga-
cién de los concesionarios de televisién radiodifundida de permitir la
retransmisién de su sefal a los concesionarios de television restringida,
también conocida como must offer.®

Lo anterior, ya que si bien los avances tecnoldgicos y el crecimiento
del sector de las telecomunicaciones han hecho posible para un mayor
nimero de mexicanos el acceso a los servicios de television restringida,
al tratarse de un servicio de paga, quedaba al arbitrio de los conce-
sionarios la determinacion de sus contenidos, y estos no incluian, en

8 Para ilustrar estas figuras en México, Clara Luz Alvarez pone como ejemplo que
“si una persona contrata el servicio de Tv restringida por cable con la empresa
izzi en la Ciudad de México, izzi estd obligada a incluir dentro del paquete que
ofrece a sus clientes el canal 7 de Tv Azteca que se difunde en la Ciudad de México
como sefial de Tv abierta (must carry). A su vez Tv Azteca como concesionaria de
TV abierta que difunde el canal 7 esta obligada a ofrecer a izzi las sefiales del canal
7 para que las incluya en el paquete a sus clientes (1must offer)” (Alvarez 2018, 315).
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todos los casos, los contenidos de la television radiodifundida, lo que
era un obstdculo en perjuicio de los suscriptores de recibir la sefial de
television abierta a la que tienen derecho, por tratarse de una funcién
de indole social.

La inclusion de las figuras must carry y must offer, contempladas en
el articulo octavo transitorio, fraccién I, del decreto, tiene como obje-
tivos favorecer tanto el acceso a los contenidos de television abierta o
radiodifundida sin costo para el suscriptor de televisién de paga o res-
tringida como la competencia en el servicio de esta tltima, lo que se re-
fleja directamente en las tarifas a los usuarios y en un beneficio para la
audiencia, al garantizar el acceso gratuito a los contenidos del servicio
publico de radiodifusion (tesis I.10.A.E.203 A [10a.]).

Licitacion de dos cadenas de television abierta

Con el fin de impulsar una mayor oferta de contenidos en televisién
abierta, la reforma estableci6 que, una vez constituido, el 1FT debia
publicar, en un plazo no mayor de 180 dias, las bases y convocatorias
para licitar concesiones de frecuencias de television radiodifundida,
las cuales deberian ser agrupadas para formar por lo menos dos nuevas
cadenas de televisién con cobertura nacional.

Existencia de agentes econdmicos preponderantes

Para evitar que se afecte la competencia, la libre concurrencia y a los
usuarios finales, la reforma en materia de telecomunicaciones estable-
cié que el 1FT tiene facultades para determinar a los agentes econémicos
preponderantes en los sectores de radiodifusion y de telecomunicacio-
nes, asi como establecer medidas asimétricas y la desagregacion, sepa-
racion o extincioén de dichos agentes.

Se considera como agente econémico preponderante a cualquiera
que tenga, directa o indirectamente, mas de 50 % de participacién nacio-
nal en los servicios de telecomunicacién y radiodifusién; para calcular
el porcentaje, se toma como base el niimero de usuarios, suscriptores y
audiencia, el trafico en sus redes o la capacidad utilizada de las mismas.
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Red troncal

La iniciativa que dio origen a la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones puntualiz6 que era necesaria

la creacion de una robusta red troncal nacional que mejore las condicio-
nes de acceso a las telecomunicaciones de las personas cuya demanda
por estos servicios no ha sido atendida y que en general son de bajos
ingresos, lo que a su vez permitira que dicho mercado sea atractivo en
las operaciones de telecomunicaciones que se apoyen en la misma (Pre-
sidencia de la Reptblica 2013, 28).

Asi, el articulo décimo sexto transitorio del aludido decreto estable-
ci6 el mandato al Ejecutivo de instalar una red compartida de servicios
de telecomunicaciones para impulsar el acceso efectivo de la poblacion
a la comunicacién de banda ancha y a los servicios de telecomunicacio-
nes, la cual deberia estar en operacion antes de que concluyera 2018.

Para ello, la Comision Federal de Electricidad cederia totalmente a
Telecomunicaciones de México su concesién para instalar, operar y ex-
plotar una red ptblica de telecomunicaciones, y le transferiria todos
los recursos y equipos necesarios para la operacion y explotacion de
dicha concesion, con excepcion de la fibra 6ptica, los derechos de via,
las torres, la posteria, los edificios y las instalaciones, que quedarian a
cargo de la Comisién. Con ello se garantizaba a Telecomunicaciones de
Meéxico el acceso efectivo y compartido a dicha infraestructura para su
aprovechamiento eficiente, a fin de lograr el adecuado ejercicio de sus
funciones y el cumplimiento de sus objetivos.

De esta manera, Telecomunicaciones de México tendria atribuciones
y recursos para promover el acceso a los servicios de banda ancha; pla-
near, disefar y ejecutar la construccion y el crecimiento de una robusta
red troncal de telecomunicaciones de cobertura nacional, asi como ocu-
parse de la comunicacién via satélite y la prestacion del servicio de telé-
grafos, conforme al articulo décimo quinto transitorio del decreto.

Inclusion digital universal

La reforma en telecomunicaciones establecié que el Ejecutivo tendria
a su cargo la politica de inclusién digital universal, consistente en que

26



Rafael Elizondo Gasperin

por lo menos 70 % de los hogares y 85 % de las micro, pequefias y
medianas empresas en todo el pais cuenten con acceso al servicio de
banda ancha, equiparable a los paises miembros de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y con precios
competitivos internacionalmente. Asimismo, debe garantizar el acceso
a internet de banda ancha en edificios e instalaciones de las dependen-
cias y entidades de la administracién ptblica.

El articulo 3, fraccién XLIII, de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusién (LFTR) define la politica de inclusién digital uni-
versal como el

conjunto de programas y estrategias emitidos por el Ejecutivo Federal
orientadas a brindar acceso a las tecnologias de la informacion y la co-
municacion, incluyendo el Internet de banda ancha para toda la pobla-
cion, haciendo especial énfasis en sus sectores mas vulnerables, con el
proposito de cerrar la brecha digital existente entre individuos, hogares,
empresas y areas geograficas de distinto nivel socioeconémico, respecto
a sus oportunidades de acceso a las tecnologias referidas y el uso que
hacen de éstas (LFTR, articulo 3, fraccién XLIII, 2018).

Sin embargo, no se establecié un plazo para el cumplimiento de
esta meta.
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Retransmision de senales
de radiodifusion

Must carry, must offer

Como se senald, la reforma constitucional en materia de telecomuni-
caciones incorporo las figuras comtinmente denominadas must carry y
must offer. Alvarez sostiene:

el must carry y el must offer son dos caras de la misma moneda. El
must carry consiste en la obligacién de los concesionarios de television
restringida de incluir dentro de su paquete de canales, los canales de
television abierta; en tanto que el must offer es la obligacién a cargo del
concesionario de television abierta de ofrecer su canal a los concesiona-
rios de television restringida (Alvarez 2018, 315).

De las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias apli-
cables,’ se desprenden las obligaciones siguientes:

1) Los concesionarios que presten servicios de television radiodifundi-
da deben permitir a los de television restringida la retransmisioén de
su sefnal de manera gratuita y no discriminatoria, en la misma zona
de cobertura geogréfica, de forma integra, simultdnea y sin modifi-
caciones, incluida la publicidad, y con la misma calidad de la sefial
que se radiodifunde, sin necesidad de contar con manifestacion de

? Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusién y Lineamientos Generales en relacion con lo dispuesto
por la fraccién I del articulo octavo transitorio del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6.°, 7.2, 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de tele-
comunicaciones.
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2)

3)
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voluntad alguna (cpeum 2018; poF, articulo octavo transitorio,
fraccién primera, 2013; LFTR, articulo 164, parrafo 1, 2018; 1FT, ar-
ticulo 4, 2014).
Los concesionarios de television restringida deben retransmitir las
sefiales radiodifundidas de forma gratuita y no discriminatoria, en
la misma zona de cobertura geografica, de forma integra, simulté-
nea y sin modificaciones, incluida la publicidad, con la misma ca-
lidad de la sefial que se radiodifunde, asi como incluirla sin costo
adicional en los servicios contratados por los suscriptores y usuarios
(cpEUM 2018; DOF, articulo octavo transitorio, fracciéon primera 2013;
LFTR, articulo 164, parrafo 2, 2018; 1¥T, articulo 5, 2014).
Los concesionarios de television restringida via satélite deben re-
transmitir, de forma obligatoria, las sefales radiodifundidas de
cobertura en 50 % o mas del territorio nacional, inicamente en
la misma zona de cobertura geogréfica en que dichas sefales son
radiodifundidas, de manera gratuita y no discriminatoria, en for-
ma integra y sin modificaciones, simultaneamente, incluida la pu-
blicidad, y con la misma calidad de la sefial que se radiodifunde;
asimismo, deben incluirla sin costo adicional en los servicios con-
tratados por los suscriptores y usuarios (cPEUM 2018; DOF, articulo
octavo transitorio, fracciéon primera 2013; LFTR, articulo 165, 2018;
IFT, articulo 6, 2014).1°

En caso de que los concesionarios de television restringida via
satélite retransmitan una sefial radiodifundida no obligatoria de
una determinada localidad, deben retransmitir todas las senales ra-
diodifundidas de dicha localidad (1FT, articulo 9, parrafo 2, 2014).

10

Esta obligacion especifica de los concesionarios de television restringida via sa-
télite obedece a la naturaleza y caracteristicas técnicas, geogréficas y econémicas
particulares del servicio, cuyas sefiales cubren todo el territorio nacional. De ahi
que desde la iniciativa se senal6 que “exigirles a éstos retransmitir todas las se-
fales de Tv abierta que se radiodifundan dentro de su territorio de cobertura, es
decir, dentro de todo el territorio nacional les impone una carga regulatoria que
se traduce en un incremento sustancial de sus costos de operacién [...] situacién
que incrementaria significativamente sus costos y en consecuencia los precios de
los paquetes de programacién que ofrecen al consumidor. Ademas de que la ca-
pacidad satelital es limitada” (1rT 2014).
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4) Todos los concesionarios de television restringida deben retrans-
mitir las sefales radiodifundidas por instituciones publicas federa-
les, entre ellas, la Universidad Nacional Auténoma de México, el
Instituto Politécnico Nacional, Television Metropolitana,S. A.de C. V.
(Canal 22), Sistema Publico de Radiodifusion del Estado mexicano,
etcétera, sin que sea necesaria ninguna declaracién previa por parte
del 1FT, ya que tal obligacién se encuentra establecida en las leyes
(cpEUM 2018; DOF, articulo octavo transitorio, fraccién primera 2013;
LFTR, articulo 165, 2018; 1¥T, articulos 5, parrafo 3, y 12, 2014)."

Asi, las caracteristicas esenciales de la retransmision son las siguientes:

1) Gratuita. Se prohibe a los concesionarios de television restringida
y de televisién radiodifundida obtener una contraprestacion de
cualquier naturaleza, entre ellos o por parte de los suscriptores y
usuarios, con motivo del cumplimiento de las obligaciones y el ejer-
cicio de los derechos contenidos en la fraccién I del articulo octavo
transitorio del decreto. La regla de gratuidad solo se actualiza cuan-
do la retransmision de las sefhales radiodifundidas, por los conce-
sionarios de television restringida, se realiza en la misma zona de
cobertura geografica.

a) Excepcién a laregla de gratuidad. Los concesionarios declarados
con poder sustancial o como agentes econémicos preponderan-
tes en cualquiera de los mercados de telecomunicaciones o ra-
diodifusién no tienen derecho a la gratuidad establecida para la
retransmisién de los contenidos de televisién abierta, y en nin-
gun caso se contemplard un costo adicional en el paquete con-
tratado por los suscriptores (cPEUM 2018; DOF, articulo octavo

1 Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene que los concesio-
narios de television restringida tienen la obligacion de retransmitir las senales
radiodifundidas de las instituciones ptiblicas federales, aun cuando dichas sefa-
les no se encuentren en el drea en que presten sus servicios. Esto es, la zona de co-
bertura para la retransmisién no constituye un elemento que exima a los referidos
concesionarios de la obligacién de retransmitir las sefales radiodifundidas por
las instituciones ptblicas federales (tesis I.10.A.E.169 A [10a.]).
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2)

3)

transitorio, fraccién I, 2013. parrafo 3; LFTR, articulo 166, 2018;
IFT, articulo 7, 2014).

b) Sancién por beneficiarse de la regla de gratuidad. La reforma
incorpora como sancion la revocacién de la concesion a aque-
llos agentes econémicos preponderantes o con poder sustancial
que se beneficien directa o indirectamente de la regla de gra-
tuidad (crEuM 2018; DOF, articulo octavo transitorio, fraccion I,
parrafo 3, 2013; LFTR, articulos 168 y 303, fraccién XVI, 2018)."

¢) Vencimiento de la regla de gratuidad. El 1¥T realizara una decla-
racién en relaciéon con el vencimiento de las obligaciones de ofre-
cer y retransmitir gratuitamente los contenidos radiodifundidos
cuando existan condiciones de competencia en los mercados de
radiodifusion y telecomunicaciones. En este caso, los concesiona-
rios estaran en libertad de acordar los precios y las condiciones de
la retransmision de contenidos radiodifundidos o, en caso de di-
sension, el IFT determinard la tarifa, la cual debera estar orientada
a costos (cPEUM, 2018; DOF, articulo octavo transitorio, fraccion I,
parrafo 4, 2013; LFTR, articulo 169, 2018; 1FT, articulo 7, parrafo 2,
2014).

No discriminatoria. Todo concesionario de television restringida

debera darle un trato no diferenciado a las sefiales radiodifundidas

que retransmita, segtin corresponda, a fin de no generar una ventaja
competitiva artificial para una o mas sefiales.

En la misma zona de cobertura geogréfica. Se refiere a la zona geo-

grafica en que coinciden las dreas donde tienen autorizado prestar

sus respectivos servicios los concesionarios de television radiodi-

fundida o los de television restringida, segtin se trate, con excepciéon

12

Al respecto, Clara Luz Alvarez afirma que “si la causal de revocacién es la san-
cién maxima para un concesionario, entonces [...] debiera servir como disuasivo
para asuntos de interés ptiblico y no para aquellos de intereses entre particulares.
El que un concesionario se beneficie de la gratuidad, se entiende que lo est4 ha-
ciendo en perjuicio de aquel que pudiera cobrar regalias u otros derechos (otro
concesionario), es decir, se trata de un interés pecuniario entre particulares (con-
cesionarios) y que no trasciende al interés publico” (Alvarez 2018, 320).
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de la obligacion de retransmitir las sefiales radiodifundidas por las
instituciones publicas federales.”

4) Integra y sin modificaciones. Consiste en la retransmisi6n sin al-
teracién o privaciéon de alguna de las partes componentes de las
sefiales radiodifundidas, incluida la publicidad. Los concesionarios
de television restringida solo podran alterar o modificar las sefia-
les radiodifundidas y su publicidad por mandato de la autoridad
competente.

5) Simultanea. La retransmision de las senales radiodifundidas se rea-
lizara al mismo tiempo que se radiodifunden, sin perjuicio del retra-
so natural derivado del procesamiento para la retransmisién de la
sefial por el medio del que se trate.

6) Con la misma calidad. Se retransmitiran las senales radiodifundidas
sin degradar intencionalmente los pardmetros técnicos asociados a
estas.

En ese tenor, los concesionarios de television restringida deberan
tomar las sefiales radiodifundidas con la mayor definicién de imagen y
sonido disponible y retransmitirlas con la mayor definicién de imagen
y sonido que sus redes sean capaces de transmitir, conforme a las carac-
teristicas de los equipos terminales con que cuenten sus suscriptores y
usuarios (IFT, articulo 11, parrafo 1, 2014).

Retransmision mediante multiprogramacion

La multiprogramacién es la distribuciéon de mds de un canal de pro-
gramacion en el mismo canal de transmisién (LFTR, articulo 3, fraccion
XXXVII, 2018; RRTME, articulo 5, numeral 1, fraccion III, inciso j, 2017).
Los concesionarios de television restringida terrenal estan obligados a

3 De acuerdo con el considerando tercero de los Lineamientos Generales del Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones, respecto a dicha obligacion, “no resulta apli-
cable la referencia a una misma zona de cobertura geografica, en virtud de que
la propia Constitucién sefiala que es obligacién de todos los concesionarios de
television restringida la retransmision de las sefiales radiodifundidas por dichas
instituciones” (1FT 2014).
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retransmitir la sefial radiodifundida multiprogramada por cada canal
de transmision que tenga mayor audiencia, mientras que los concesio-
narios de television restringida via satélite deben retransmitir las se-
nales radiodifundidas multiprogramadas de 50 % o méds de cobertura
del territorio nacional de mayor audiencia.

Lo anterior, sin perjuicio de que puedan transmitir las demas se-
nales radiodifundidas, de manera gratuita y no discriminatoria, en la
misma zona de cobertura geografica, de forma integra, simultanea y
sin modificaciones, incluida la publicidad, con la misma calidad de la
senal que se radiodifunde e incluirla sin costo adicional en los servicios
contratados por los suscriptores y usuarios. Entre estas se incluyen las
sefales radiodifundidas por instituciones publicas federales.

En ambos casos, de existir disension, el 1FT determinara qué senal
radiodifundida debera ser retransmitida (LFTR, articulo 159, 2018; 1FT,
articulos 5, parrafo 2, 5, parrafo 3, 6, parrafo 3, 6, parrafo 4, y 13, 2014).

Retransmision de senales de television abierta
duplicadas sustancialmente

Se considera que se trata de sefales duplicadas sustancialmente cuan-
do 75 % o mas de la programacién transmitida de las 6 a las 24 horas
de una estacion de television radiodifundida que se reciba en la zona de
cobertura del concesionario de television restringida terrenal coincida
en dicho porcentaje con la de otra estacion de television radiodifun-
dida que se reciba en la misma zona de cobertura geografica (IFT, ar-
ticulo 10, parrafo 1, 2014)

En este sentido, se establece la excepcién a los concesionarios de
television restringida terrenal de no retransmitir las sefiales radiodi-
fundidas que dupliquen sustancialmente a otras que se reciban en la
misma zona de cobertura y que sean retransmitidas por el referido
concesionario; a contrario sensu, la obligacion de dichos concesionarios
consiste en retransmitir al menos una de las sefales radiodifundidas
duplicadas que se reciban directamente.

Asi, cuando existan sefiales que se dupliquen de forma sustancial,
el concesionario debera realizar, en el orden de prelacién, lo siguiente:

33



Obligatoriedad de transmisidn de las pautas electorales en televisidon

1) Retransmitir la sefal duplicada que se radiodifunda desde cual-
quier localidad que se encuentre en la misma zona de cobertura
geogréfica.

2) En caso de que ninguna sefal duplicada se radiodifunda desde al-
guna localidad que se encuentre en su misma zona de cobertura
geogréfica, deberd retransmitir alguna sefal duplicada que se ra-
diodifunda desde cualquier localidad que se encuentre en la misma
entidad federativa y cuya zona de cobertura comprenda, al menos
parcialmente, la misma zona de cobertura geografica.

3) En su defecto, se podra retransmitir cualquiera de las sefiales duplica-
das que se radiodifundan en la misma zona de cobertura geogréfica.

Ventaja competitiva artificial

Los concesionarios de television restringida, incluidos los que operen
con tecnologia analégica o digital, no deben colocar las sefales radio-
difundidas retransmitidas de manera tal que se pueda generar una
ventaja competitiva artificial para una o mas sefales, por lo que deben
realizar lo siguiente:

1) Agrupar las sefales radiodifundidas no multiprogramadas y las
multiprogramadas que tengan mayor audiencia, independiente-
mente del niimero secundario con el que cuenten, de manera con-
junta y consecutiva, en el primer bloque de canales de programacién
en sus paquetes en alta definicion o definicion estdndar, respetando
los ntimeros primarios de los canales virtuales asignados por el 1FT
en términos de los Lineamientos Generales para la asignacion de
canales virtuales de television radiodifundida.

2) Aquellos que operen con tecnologia analégica deben agrupar las se-
nales radiodifundidas no multiprogramadas y las multiprograma-
das que tengan mayor audiencia, independientemente del ntimero
secundario con el que cuenten, en el orden de los canales virtuales
asignados por el 1FT, de manera conjunta y consecutiva, en el primer
bloque de canales de programacion.

3) Se colocaran las senales radiodifundidas multiprogramadas que no
tengan la mayor audiencia junto con los canales de programacion
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que tengan el mismo o un similar género programatico (IFT, articulo
11, 2014).

Impacto de la retransmisidn en otras materias

Existen obligaciones y medidas que los concesionarios de television ra-
diodifundida y los de television restringida deben cumplir en materia
electoral, autoral, de tiempos del Estado o fiscales, de proteccién civil
y de proteccién al consumidor, conforme a los titulos de concesién o
cualquier otra disposicién aplicable.

Controversias en materia de retransmision

El 1FT tiene la atribucién de resolver cualquier desacuerdo de retrans-
misién de contenidos, con excepcién de la materia electoral (cPEUM,
2018; por, articulo décimo primero transitorio 2013; LFTR, articulo
15, fraccion LIII, 2018).
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Retransmision y su regulacion
en materia electoral

Transmision y retransmision de la pauta electoral

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
los partidos politicos y las autoridades electorales, tanto nacionales
como locales, tienen derecho al uso permanente de los medios de co-
municacion social. Ademas, precisa que el Instituto Nacional Electoral
es la tinica autoridad facultada para administrar el tiempo que perte-
nece al Estado en radio y television, el cual destina a sus propios fines,
a los de otras autoridades electorales y al ejercicio de los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos y candidatos independientes
(cPEUM, articulo 41, base 111, apartados A y B, 2018).

Esto se replica en el articulo 30, numeral 1, inciso h, de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y en el articulo
7, parrafo 3, del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral
(RRTME). Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) prevé
como una de las prerrogativas de dichas instituciones el acceso a los
tiempos en radio y television, en los términos de la LGIPE y la cPEUM
(Lgpp, articulo 26, numeral 1, inciso a, 2014).

Asimismo, la LGIPE sefiala que los partidos politicos tienen derecho
al uso de manera permanente de los medios de comunicacién social,
asi como a los tiempos en radio y television (LGIPE, articulos 159, nume-
ral 1, y 159, numeral 2, 2017). La misma ley, en su articulo 160, numeral
2, establece a cargo del INE la garantia del uso de tales prerrogativas
de los partidos politicos —antes, durante y después de los procesos
electorales— en radio y televisién; la atencién de quejas y denuncias
por la violacién a las normas aplicables, asi como la determinacién, en
su caso, de las sanciones que correspondan. A su vez, reconoce la posi-
bilidad de que las autoridades electorales de las entidades federativas
también puedan acceder a los tiempos en radio y television (LGIPE, ar-
ticulos 161 y 182, 2017).
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De igual forma, se prevé que cada partido determinara la distribu-
cién de los mensajes de radio y television a los cuales tenga derecho
entre los procesos electorales federales y locales; asimismo, se con-
templa el derecho que tienen los partidos politicos con registro local a
que se les asignen tiempos del Estado (LGIPE, articulos 171, 172, 174 y
178, 2017).

De lo anterior se desprende que la forma en que se materializan las
prerrogativas es mediante la difusion en radio y televisién de los di-
versos promocionales y mensajes de los partidos politicos, candidatos
independientes y autoridades electorales, pautados por el INE en las
elecciones federales, locales o concurrentes, e incorporados en la pro-
gramacion de las sefales radiodifundidas.

Ahora bien, como se discutié en apartados anteriores, tras la refor-
ma en materia de telecomunicaciones se establecié que los concesio-
narios de televisién restringida deben proporcionar a sus usuarios o
suscriptores la senal de los canales de television abierta que se trans-
miten en la misma zona de cobertura geogréfica, de manera gratuita,
no discriminatoria, simultanea, integra y sin modificaciones, incluida
la publicidad.

De esta manera, todos los usuarios de television radiodifundida o
restringida tienen la posibilidad de estar al tanto de los contenidos te-
levisivos que pertenecen a las instituciones ptblicas federales, locales,
de cardacter social, educativo, informativo, electorales, entre otras, en
virtud de que todas las personas tienen derecho a recibir dicha infor-
macion (SRE-PSC-53/2016).

Asi, en materia electoral, la obligacién concreta respecto a la retrans-
mision implica que las sefiales radiodifundidas (television abierta) que
se transmitan en los servicios de television restringida, incluso las de-
rivadas de la multiprogramacién, deberan incorporar, sin alteracion al-
guna, los mensajes de los partidos politicos, candidatos independientes
y autoridades electorales que sean asignados por el INE para su pro-
mocién y propaganda (LGIPE, articulos 183, numeral 6, y 183, parrafo
8,2017).

Ademas, se prevé que en cada canal de multiprogramacién auto-
rizado a los concesionarios que presten servicios de radiodifusion se
debe cumplir con los tiempos del Estado en términos de la ley y las
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disposiciones en materia de telecomunicaciones (LGIPE, articulo 183,
numeral 9, 2017; RRTME, articulo 47, numeral 1, 2017).

A su vez, se establecen las obligaciones para los concesionarios de
television restringida; entre ellas, respetar los pautados transmitidos en
los canales de televisién abierta que se retransmitan en la concesion de
television restringida, incluidas las sefales radiodifundidas derivadas
de la multiprogramacién (RRTME, numeral 48, parrafo 1, 2017).

Igualmente, se indica que los concesionarios de television restrin-
gida deben suprimir durante los periodos de campania, tanto federales
como locales, los mensajes de propaganda gubernamental (LGIPE, ar-
ticulo 183, numeral 7, 2017; RRTME, articulo 48, numeral 3, 2017). De
esto deriva la ineludible obligacién de los concesionarios de transmi-
tir o retransmitir los mensajes de los partidos politicos, candidatos
independientes y autoridades electorales dentro de los limites de una
entidad federativa, conforme a las érdenes de transmisién entregadas
o puestas a disposiciéon por la autoridad administrativa electoral.

En caso de inobservar la normativa aplicable, los concesionarios de
radio y televisién son sujetos de responsabilidad por incumplir sin cau-
sa justificada la obligacién de transmitir los mensajes y programas de
los partidos politicos, conforme a las pautas aprobadas por el INE. Ade-
mas de ser sancionados con una multa, deberdn subsanar de inmediato
la omisién utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para
fines propios que la ley les autoriza (LGIPE, articulos 441, numeral 1,
inciso i; 452, numeral 1, inciso ¢, y 456, numeral 1, inciso g, 2017).

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ha determinado que la omisién en la transmision de manera injustifi-
cada de los promocionales pautados por la autoridad electoral federal
correspondientes a los partidos politicos y a las autoridades electorales,
y relativos a un proceso electoral, vulnera el modelo de comunicacién
politica (SRE-PSC-264/2015).

De igual forma, en las sentencias con nimero de expediente
SRE-PSC-31/2016, SRE-PSC-105/2016, SRE-PSC-114/2016 y SRE-PSC-
-115/2016, la Sala Regional Especializada sancioné a diversos concesio-
narios de television restringida por faltar a su deber de retransmitir de
forma integra, simultanea y sin modificaciones la pauta ordenada por
el INE.
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Verificacidon y monitoreo

La autoridad electoral federal debe realizar directamente las verifica-
ciones para corroborar el cumplimiento de las pautas que apruebe en
las senales radiodifundidas y su retransmision en las sefiales de televi-
sion restringida, ya sea por conducto de la Direccién Ejecutiva de Pre-
rrogativas y Partidos Politicos (DEPPP) o de los vocales de las entidades
federativas.

Asimismo, el INE debe confirmar que los mensajes de los partidos
politicos y de los candidatos independientes sean transmitidos sin
alteracién, superposicién o manipulacién alguna que modifique o dis-
torsione su sentido original (LGIPE, articulo 184, numeral 7, 2017; RRTME,
articulo 57, 2017).

Cuadro 2. Competencia del Instituto Nacional Electoral
en materia de retransmision

Organo Atribucion Fundamento

Ordenar la operacion, instrumentacion LGIPE, articulo 185,

y alcance de los monitoreos para numeral 1, 2017.
. verificar el cumplimiento de las
Consejo General S . ,
pautas de transmision, incluida la RRTME, articulo 6,
multiprogramacion, y su retransmision numeral, inciso b,
en television restringida. 2017.

Determinar el alcance y la modalidad
del monitoreo para la verificacion
Comité de Radio | del cumplimiento de las pautas de

y Television transmisidn y propaganda electoral,
incluida la multiprogramacion, y su
retransmision en televisidn restringida.

RRTME, articulo 6,
numeral 2, inciso o,
2017.

Solicitar al IFT el listado de los
concesionarios de television que
lleven a cabo la transmision de sefiales
radiodifundidas en la modalidad de

RRTME, articulo 47,
numeral 3, 2017.

Direccidn multiprogramacion.

Ejecutiva de De manera anual y antes del inicio

Prerrogativas y de cada proceso electoral ordinario,

Partidos Politicos | solicitar al IFT el listado de los RRTME, articulos 6,
concesionarios de television restringida | numeral 4, inciso o, y
que lleven a cabo la retransmisién de 48, numeral 2, 2017.

sefiales radiodifundidas en la misma
zona de cobertura geografica.
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Continuacion.
Organo Atribucién Fundamento
. ., Realizar las verificaciones para
Direccion

corroborar el cumplimiento de las
pautas que apruebe en las sefiales
radiodifundidas y su retransmision en las
sefiales de television restringida.

RRTME, articulo 57,
numeral 1, 2017.

Ejecutiva de
Prerrogativas y
Partidos Politicos

Realizar las verificaciones para
corroborar el cumplimiento de las
pautas que aprueben en las sefiales
radiodifundidas y su retransmision

en las sefales de television restringida.

Vocales de las
juntas locales

RRTME, articulo 57,
numeral 1, 2017.

Nota: 1FT, Instituto Federal de Telecomunicaciones; LGIPE, Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, y RRTME, Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral.

Fuente: Elaboracién propia con base en LGIPE (2017) y RRTME (2017).

Reprogramacion voluntaria

Los concesionarios podran reprogramar de manera voluntaria los pro-
mocionales cuando adviertan que no se han transmitido conforme a
las pautas ordenadas por el INE, siempre y cuando sea con base en las
reglas siguientes (RRTME, articulo 53, numeral 2, 2017).

1) Elmismo dia de la semana siguiente a aquella en que el mensaje fue
pautado originalmente.

2) En la misma hora en que los mensajes omitidos fueron pautados
originalmente.

3) Enel orden, previsto en las pautas, de los promocionales cuya trans-
mision se reprograma.

4) Los mensajes que se transmitirdn serdn los correspondientes a los
materiales que estén al aire al momento de la reprogramacion.

5) Se debe dar preferencia a la transmisién de los promocionales que
conforme a las pautas correspondan en los dias de la reprograma-
cién, de modo que los mensajes cuya transmision se reprograme
deberan ser pautados después de los originales a la misma hora,
en cortes distintos, para evitar la acumulacién de mensajes y para
permitir la verificacién de transmisiones.
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6)

Se debe garantizar la proporcionalidad entre la transmisién repro-
gramada y el ndmero de mensajes omitidos, a fin de evitar la sa-
turacién de promocionales y la transmisién continua en un mismo
corte, sea comercial o de cualquier tipo.

Las transmisiones de los mensajes de partidos politicos, candidatos
independientes y autoridades electorales se efectuaran, invariable-
mente, en tiempos distintos a los que corresponden al Estado.

Solo podra tener lugar en la misma etapa electoral respecto de la
cual se omiti6 la transmisién originalmente pautada.

Figura 1. Reprogramacion por omision. Plazos

Si la omisidn se produce dentro de los ultimos siete dias del periodo
® La reprogramacion respectiva se llevara a cabo al dia siguiente
de la omision.

Si la omisidn se da el ultimo dia de la etapa correspondiente
® La reprogramacion se llevard a cabo al inicio del periodo no
electoral inmediato siguiente.

Para el periodo de veda y el dia de la jornada electoral
 Se aplicaran las reglas establecidas para la reprogramacion en
el periodo ordinario.

Fuente: Elaboracién propia con base en RRTME (2017).

9)

Los concesionarios deben presentar por escrito, ante la DEPPP, el avi-

so de reprogramacion voluntaria en los tres dias hébiles siguientes

al incumplimiento, o bien al dia hébil siguiente cuando se produzca

durante los ltimos siete dias del periodo correspondiente (precam-

pafa, intercampafia, campana). En este aviso precisaran lo siguiente:

a) Promocionales omitidos.

b) Folio, versién, actor, fecha y horario pautados.

) Justificacién del presunto incumplimiento.

d) Sefialamiento de que realizardn la reprogramacién conforme a
las disposiciones establecidas, para lo cual acompafaréan el escri-
to con las fechas y horas de transmision correspondientes.
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La pEPPP 0 la Junta Local verificaran la oportuna transmisién de los
promocionales omitidos, conforme al aviso correspondiente (RRTME,
articulo 58, numeral 5, 2017).

Causas de incumplimiento
de transmisidn de la pauta

Los concesionarios que hayan incurrido en algtin incumplimiento
respecto a las pautas podran realizar la reprogramacion de los promo-
cionales omitidos por las siguientes causas, que no tienen un caracter
limitativo (RRTME, articulo 54, numeral 1, 2017):

—_

Falla en el equipo de transmision.

N

Falla en el sistema.

> W
—_ DD O —

Interrupcién del suministro eléctrico.
Errores de continuidad y de programacion.

Q1

Suspension total de transmisiones.

&)

Factores meteorolégicos.
Desastre natural.

N

Ademas, el concesionario estd obligado a informar por escrito de
esta situacion a la DEPPP o a la Junta Ejecutiva correspondiente, en los
tres dias hébiles siguientes, y anexara la documentacion que acredite
el hecho.

Cuando la omisién en la transmisién sea derivada de factores me-
teorolégicos o un desastre natural, la DEPPP valorard la magnitud del
evento y su impacto en la zona de cobertura para determinar si el con-
cesionario se encuentra obligado a realizar la reprogramacion corres-
pondiente.

Reposicion de promocionales

Con independencia de la causa que haya dado origen al incumpli-
miento, el concesionario esta obligado a reponer toda omisién en las
transmisiones, con excepcion de las causales previstas en el articulo
54 del Reglamento, en cuyo caso la DEPPP determinard si se encuentra
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obligado a realizar la reprogramacién correspondiente (RRTME, articulo
58, numeral 4, 2017).

La reposicién de las transmisiones es la sancién derivada de las re-
soluciones dictadas por la autoridad jurisdiccional competente en los
procedimientos sancionadores. Esta se llevard a cabo a més a tardar al
quinto dia contado a partir de la notificacién de la resolucién corres-
pondiente (RRTME, articulo 55, numeral 2, 2017).

Las pautas de reposicién deberan cumplir con los requisitos esta-
blecidos para los periodos ordinarios o procesos electorales (RRTME,
articulo 35, numerales 1y 2, 2017), asi como con los siguientes:

1) Respetaran el orden de los promocionales previsto en las pautas
cuya transmision se repone.

2) Deberan reponerse en la misma etapa electoral o periodo ordinario
y a la misma hora del dia de la semana en el que originalmente se
pautaron.

3) La reposicién se efectuara en los tiempos comercializables o para
fines propios que la legislacién autorice al concesionario.

4) En ningin caso la reposicion de los mensajes se efectuard en los
tiempos del Estado.

5) Ninguna reposiciéon de mensajes podré tener lugar durante los tres
dias anteriores a la jornada electoral, con excepcién de los mensajes
de las autoridades electorales (RRTME, articulo 55, numeral 3, 2017).
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Figura 2. Procedimiento con motivo de la omision
de transmitir promocionales

™ . l Requerimiento al concesionario
Detecta la omisién de promocionales

Cuatro dias habiles
en periodo ordinario

El Instituto Nacional
Electoral realiza monitoreo

Dos dias habiles

en procesos electorales
Un dia hébil si la omision
se produce dentro

* No desahogue el requerimiento de los 10 dias del periodo
* No reprograme los promocionales

: : *N mpla la pr reprogramacion
Se da vista al Secretario o cumpla la propuesta de reprogramacion o
del Consejo * Resulte improcedente Desahogo del requerimiento

La Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos

Politicos genera un reporte de /
cumplimiento de pauta del
concesionario

Vista al secretario para la valoracion del inicio
de un procedimiento sancionador

Fuente: Elaboracion propia con base en 1¥T (2014).

Figura 3. Procedimiento con motivo
de la difusion excesiva de promocionales

Verifica si fue con motivo de
reprogramacion o reposicion

Detecta la difusion de promocionales
El Instituto Nacional Electoral adicionales a los pautados
realiza monitoreo

Si no esta justificada

* No desahogue el requerimiento

* No justifique la difusién de promocionales excedentes 4l Requerimiento al concesionario

* No cumpla la propuesta de reprogramacién o

* Resulte improcedente | Cuatro dias habiles

en periodo ordinario

|_— Dos dias habiles en
procesos electorales

Desahogo del requerimiento

Se da vista al secretario La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
del Consejo Partidos Politicos genera un reporte de Vista al secretario
excedentes

Fuente: Elaboracién propia con base en 1¥1 (2014).
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Cuadro 3. Derechos de los concesionarios
de television restringida respecto a la pauta electoral

Derechos Fundamento

Reprogramar de forma voluntaria la pauta cuando
adviertan que no han transmitido los promocionales
conforme a lo ordenado por el Instituto Nacional
Electoral y presentar el aviso correspondiente.

RRTME, articulos 53,
numeral 1,53.2y 53
numeral 3, 2017.

Realizar la reprogramacién de los promocionales
omitidos por las causas siguientes:
1) Falla en el equipo de transmision.
2) Falla en el sistema.
3) Interrupcion del suministro eléctrico.
4) Errores de continuidad y de programacion. RRTME, articulo 54 numeral
5) Suspensidn total de transmisiones. 1y 54 numeral 3, 2017.
6) Factores meteoroldgicos.
7) Desastre natural.

Asimismo, deben informar por escrito dicha
situacion a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos.

Nota: RRTME, Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Fuente: Elaboracion propia con base en RRTME (2017).

Cuadro 4. Obligaciones de los concesionarios
de television restringida respecto a la pauta electoral

Obligaciones Fundamento

LGIPE, articulos 168,
numeral 5, 177, numeral 1,
y 179, numeral 3, 2017.

Abstenerse de comercializar el tiempo no asignado por
el Instituto Nacional Electoral.

No alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos
adicionales a los aprobados por el Instituto Nacional
Electoral.

LGIPE, articulo 183,
numeral 4, 2017.

Incorporar, sin alteracién alguna, los mensajes de los
partidos politicos y las autoridades electorales de las
sefiales radiodifundidas.

LGIPE, articulo 183,
numeral 6, 2017.

Respetar los pautados transmitidos en los canales
de television abierta que retransmitan dentro de la RRTME, articulo 48,
concesion de television restringida, incluidas las sefiales | numeral 1, 2017.

radiodifundidas derivadas de la multiprogramacion.
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Continuacion.

Obligaciones Fundamento

LGIPE, articulos 183,
numeral 8, y 183, numeral
9, 2017.

RRTME, articulo 47,
numeral 2, 2017.

Replicar en cada uno de los canales de
multiprogramacion la pauta generada por el Instituto
Nacional Electoral, salvo que se mandate la transmision
de materiales diferenciados.

Suprimir, durante los periodos de campafia, tanto
federales como locales, los mensajes de propaganda
gubernamental de las transmisiones que se hagan
de las sefiales radiodifundidas y sus canales de
multiprogramacion.

LGIPE, articulo 183,
numeral 7, 2017.
RRTME, articulo 48,
numeral 3, 2017.

Proporcionar los servicios necesarios para que se
realice el monitoreo de las sefiales radiodifundidas
que por ley estén obligados a transmitir, en los RRTME, articulo 48,
términos que establezca el convenio de colaboracion numeral 5, 2017.
que celebren el Instituto Nacional Electoral y las
organizaciones que agrupen a los concesionarios.

Tomar las medidas juridicas necesarias para que
el contenido de sus transmisiones se ajuste a las
obligaciones que en materia de radio y television
establecen la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la LGIPE y el RRTME.

RRTME, articulo 48,
numeral 6, 2017.

Reponer los promocionales derivados de resoluciones
que pongan fin al procedimiento sancionador, excepto
durante los tres dias anteriores a la jornada electoral,
cuando solamente podran difundirse los mensajes de
las autoridades electorales.

RRTME, articulos 55y 58,
numeral 4, 2017.

Suspender la difusion del material ordenado por RRTME, articulo 65,
medidas cautelares en los plazos que se acuerde. numeral 2, 2017.

Nota: LGIPE, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y RRTME,
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Fuente: Elaboracién propia con base en LGIPE (2017) y RRTME (2017).

Excepcion a la obligacion de la retransmision

En algunos casos la autoridad electoral ordena realizar modificaciones
a los pautados de las sefiales que deberian retransmitir los concesiona-
rios de television restringida satelital, sin que tales ajustes impliquen
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una violacién a la normativa en materia de telecomunicaciones ni en
el ambito electoral, siempre y cuando se hagan en estricto cumplimien-
to de lo determinado por la autoridad electoral.

Asi, el TEPJF ha considerado que estas modificaciones son un me-
canismo para que los concesionarios de television restringida via sa-
télite se abstengan de retransmitir la pauta que se difunda durante un
proceso electoral diverso, en relacién con el impacto que puede tener
en el electorado la transmisiéon de pautas ajenas a la eleccion que se
esté desarrollando en alguna entidad federativa (SUP-RAP-71/2016 y
acumulados).

Si bien el articulo 183, numeral 4, de la LGIPE establece que los con-
cesionarios de radio y televisién no podran alterar el pautado ordena-
do por la autoridad electoral, dicha norma debe entenderse como una
prohibicién general hacia los concesionarios de alterar el pautado de
radio y television para la inclusion de programacién propia, o bien para
excluir determinada propaganda a criterio del radiodifusor; empero, la
Sala Superior ha sostenido que dicha disposicién no puede interpre-
tarse como una prohibicién absoluta, para la autoridad electoral, de
establecer mejores condiciones o mecanismos para transmitir el pau-
tado electoral (SUP-RAP-161/2016 y acumulados), méaxime si la auto-
ridad electoral es el administrador tnico de los tiempos en radio y
television que corresponden al Estado, cuenta con facultades para defi-
nir el pautado de la propaganda electoral para los procesos electorales
locales y federales, y vigila la adecuada transmisién de los promocio-
nales, por lo que es inconcuso que también pueda establecer ciertas
obligaciones a cargo de los concesionarios para realizar ajustes a la pro-
gramacion de los promocionales previamente aprobados."

* En los expedientes SUP-RAP-3/2015 y SUP-RAP-6/2015, acumulados, se sostuvo
que el Instituto Nacional Electoral, al ser la autoridad tinica responsable de la
administracién de los tiempos en radio y television, cuenta con las facultades ne-
cesarias para establecer las disposiciones que permitan el exacto cumplimiento de
las normas en materia de radio y television relativas a la difusion de propaganda
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La posibilidad de no retransmitir la pauta elaborada para los cana-
les radiodifundidos que son retransmitidos por los concesionarios de
television restringida via satélite atiende a las caracteristicas técnicas,
geograficas y econémicas de dicho servicio, cuyas senales cubren todas
las entidades federativas. Con ello, se busca salvaguardar el principio
de equidad en la contienda y evitar que la propaganda de los partidos
politicos, sus candidatos, los candidatos independientes, las autorida-
des electorales y, en su caso, la propaganda gubernamental no relacio-
nada con el tipo de eleccién que se efecttie sea vista en aquellos estados
en los que se lleve a cabo una eleccién distinta a la promocionada, o
bien donde no se tengan procesos electorales en curso.

Permitirlo contrarioimplicaria, por ejemplo, que durantelos procesos
electorales locales los concesionarios de television restringida satelital
retransmitan la pauta correspondiente al proceso electoral federal, y
que los diversos actores politicos, ademds de participar en este tltimo,
participen en los procesos locales, con lo cual obtendrian una mayor ex-
posicién frente al electorado, en perjuicio de los actores politicos locales
que compitan tinicamente en ese ambito.

electoral, con el objeto fundamental de privilegiar el principio de equidad en la
contienda electoral.
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Anadlisis de la sentencia
SRE-PSC-68/2018

Monitoreo

Como se ha senalado, de conformidad con el articulo 184, numeral 7,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el ar-
ticulo 57 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el
Instituto Nacional Electoral, ya sea por medio de la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, o bien de las vocalias de las juntas
locales o distritales en la entidad federativa que corresponda, tiene la
atribucion de verificar el cumplimiento de las pautas de transmision y
realizar el monitoreo de la propaganda electoral en las sefales radio-
difundidas,® asi como de su retransmision en television restringida.'

15 La radiodifusion (television de sefal abierta) es entendida como aquellas sefales
de audio o de audio y video asociados que la poblacién puede recibir de manera
directa y gratuita por parte de su emisor mediante los dispositivos idéneos para
ello, conforme al articulo 3, fraccién LIV, de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién.

16 La television y audio restringidos (television de sefial de paga) se entiende como
las senales de audio o de audio y video asociados que se transmiten a los suscrip-
tores, via redes publicas de telecomunicaciones, mediante un contrato y el pago
periddico de una cantidad preestablecida, conforme al articulo 3, fraccion LXIV,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.
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En ejercicio de la atribucién descrita, la DEPPP realiza una verifica-
cién y el monitoreo aleatorio para confirmar el cumplimiento de las
retransmisiones de television radiodifundida que corresponden a los
concesionarios de television restringida'” terrenal.’®

Dicho monitoreo se realiza con base en el acuerdo INE/ACRT /01/2015,
a efectos de verificar el cumplimiento a partir de un comparativo de las
sefiales de television restringida y de los canales de television radiodifun-
dida, lo cual permite observar el comportamiento de los concesionarios
y, a partir de ello, establecer conclusiones generales.

Cabe precisar que en el Centro de Verificaciéon y Monitoreo ubicado
en Ocosingo, Chiapas, la DEPPP monitorea a tres concesionarios de tele-
vision restringida terrestre, asi como la retransmision de cinco sefiales
radiodifundidas. Entre los primeros se encuentra Television por Cable
Toning, S. A. de C. V.”

Como resultado de ese monitoreo, se detect6 que la persona moral
Television por Cable Toning, S. A. de C. V. (Televisora Tonind), conce-
sionaria de television restringida terrenal, presuntamente incumplié en
la retransmisién de la sefial radiodifundida XHOCC-TDT, en Ocosingo,
Chiapas, durante 112 dias, entre agosto y diciembre de 2017, en las fe-
chas que se indican en el cuadro 5.

17 Un concesionario de televisién restringida es toda persona fisica o moral que sea
titular de una concesion para prestar el servicio de telecomunicaciones de audio
y video asociados a los suscriptores, via redes ptiblicas de telecomunicaciones,
mediante un contrato y el pago periédico de una cantidad preestablecida, segtin
establece el articulo 5, numeral 1, fraccién III, inciso ¢, del Reglamento de Radio y
Televisién en Materia Electoral.

8 La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion contempla dos tipos de
transmision televisiva para los suscriptores o usuarios por parte de los concesio-
narios de television restringida: terrenal y via satélite. Por un lado, los concesiona-
rios de television restringida terrenal son aquellos cuya transmisién y recepcion
de senales se realiza por medio de redes cableadas o de antenas terrenales, tam-
bién conocidas como de microondas, en una determinada zona de cobertura geo-
grafica. Por otra parte, las concesionarias de television restringida satelital llevan
a cabo la transmision y recepcion de sefiales mediante uno o mas satélites, lo que
permite la difusién de una sefial televisiva en zonas geogréficas mas amplias.

Informacioén referida por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politi-
cos en el oficio INE/DEPPP/DE/DAGT/1053/2018, relativo a la vista de proba-
ble incumplimiento.
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Cuadro 5. Monitoreo de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos

Total de dias
por mes

Dias sintonizados

Agosto 7,8,9,10,11, 14,15, 16,17, 18, 21, 22, 19
23,24, 25,28, 29,30, 31

Septiembre 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12,13, 14, 30
15, 16,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26,27, 28, 29, 30, 31

Octubre 2,3,4,5,6,9, 10,11, 12, 13,16, 17, 18, 22
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30,31

Noviembre 1,3,6,7,8,9,10, 13, 14, 16, 17, 21, 22, 19

23,24,27,28,29,30,31

Diciembre 4,5,6,7,8,11,12,13,14,15,16, 17, 22
18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 29

Total de dias en el periodo (5 meses) 112

Fuente: SRE-PSC-68/2018.

En relacién con los incumplimientos referidos, la DEPPP sostuvo
varias comunicaciones con la Televisora Tonina, a partir de diversos
requerimientos de informacién y para que indicara las razones técni-
cas y juridicas por las cuales no se transmitié la pauta electoral antes
precisada.

Derivado de los testigos de grabacion, asi como de las respuestas de
la Televisora Tonind a los requerimientos formulados, la DEPPP presu-
mi6 que dicha televisora habia incumplido, de manera continua, con la
retransmision de la senal radiodifundida XHOCC-TDT, canal virtual
2.1 en Ocosingo, Chiapas, durante 112 dias, comprendidos entre agosto
y diciembre de 2017.
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Denuncia o vista

Como consecuencia de los resultados obtenidos con el monitorio alea-
torio y de la informacién proporcionada por Televisora Tonind, la DEPPP
inici6, de manera oficiosa, un procedimiento sancionador al dar vista al
secretario ejecutivo del INE por el supuesto incumplimiento® de la re-
transmision de la senal XHOCC-TDT, canal 2.1 Las estrellas, en Ocosin-
go, Chiapas, por parte de la televisora en agosto y diciembre de 2017, lo
cual podria vulnerar el modelo de comunicacién politica, en su vertien-
te de acceso a los usuarios a la informacién electoral que se difundié en
la sefal abierta y que debi6 retransmitir la concesionaria denunciada.

Asi las cosas, se estimé que el incumplimiento de retransmisién
afect6 98 dias a la pauta federal en tiempo ordinario, 14 dias a la pauta
federal para el periodo de precampana y 112 dias a la pauta local en
tiempo ordinario.

Por cuanto hace a la pauta local, en la sentencia se precisé que para
el tiempo de precampana no existia afectacion alguna, toda vez que,
conforme al calendario del proceso electoral de Chiapas, el periodo
comprendid del 23 de enero al 11 de febrero de 2018 para la eleccién
de gobernador y del 2 al 11 de febrero para la de diputados locales y
ayuntamientos; por tal motivo, los partidos politicos no dispusieron de
espacios en television sino hasta las fechas sefialadas.

Procedimiento especial sancionador
Radicacién

El 16 de marzo de 2018, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
(utcE) del INE radicé el asunto UT/SCG/PE/CG/127 /PEF/184/2018 y
determiné que la via procesal para conocer de la conducta denunciada

% La vista al secretario ejecutivo se dio el 16 de marzo de 2018, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DAGT]J/1053/2018.
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era el procedimiento especial sancionador.” Esto en razén de que la in-
fraccién podria vulnerar el modelo de comunicacién politica, al impe-
dir el acceso de los ciudadanos de la citada localidad a la informacién
electoral respectiva, lo que constituiria una infraccién relacionada con
las pautas de television, lo cual encuadra en el supuesto establecido
en el articulo 470, numeral 1, inciso a, de la LGIPE, en el que se dispone
que el procedimiento especial sancionador da inicio cuando se denun-
cien presuntas violaciones a la base III del articulo 41 de la Constitucién.

Lo anterior encuentra consonancia con la jurisprudencia 10/2008,
de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA
PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS
CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELE-
VISION.

Admisién
De conformidad con los articulos 471, numeral 7, de la LGIPE, y 61, nu-
meral 3, del Reglamento de Quejas, se admiti6 la denuncia, al considerar
que la vista que dio origen a la instrumentacién oficiosa del procedimien-
to especial sancionador reunia los requisitos de procedencia previstos en
el articulo 470, numeral 3, de la LGIPE.

Investigacion

En ejercicio de la facultad investigadora conferida a la UTCE, segtin lo
dispuesto en el articulo 468, numeral 5, de la LGIPE y el articulo 17 del
Reglamento de Quejas, para llevar a cabo diligencias idéneas y eficaces
que permitan sustanciar los respectivos procedimientos sancionadores,
asi como la de solicitar a cualquier autoridad que remita informes o
certificaciones, o que brinde apoyo para realizar las diligencias que co-

21 Véase la jurisprudencia 17/2009, de rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI-
VO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CON-
SEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.
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adyuven en la investigacion prevista en el numeral 20 del Reglamento

de Quejas, se formularon diversos requerimientos tanto a autoridades

como a particulares,? los cuales, en esencia, consistieron en lo siguiente:

1) Requerimiento de informacién al Instituto Federal de Telecomuni-

caciones (IFT):

a)

b)

d)

Indicar cuales son las obligaciones de los concesionarios de tele-
vision restringida, en especifico, de ser el caso, de los que trans-
miten de manera terrenal, y por cuanto hace a la retransmisiéon
de senales radiodifundidas.

Precisar si la celebraciéon de un contrato de licencia entre un con-
cesionario de television restringida terrenal y otro de televisién
abierta exceptua al primero de las obligaciones que las disposi-
ciones legales y reglamentarias establecen.

Indicar si los concesionarios de television restringida terrenal tie-
nen la obligacién de cumplir con la figura de must carry y, en su
caso, cudles son los supuestos por los que se les podria exentar
de dicha obligacion.

Referir cudles sefales de television radiodifundida tiene obli-
gacion de retransmitir un concesionario de televisién restringi-
da terrenal que opere en la localidad de Ocosingo, Chiapas, asi
como la localizacién de las zonas de cobertura® que correspon-
dan a tales sefiales.

Dicho requerimiento, a la postre, resulto trascendental porque ayu-

do6 a definir la obligatoriedad de la retransmisién de la pauta electoral.

2 Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 22/2013, de rubro PROCEDI-
MIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS
PARA SU RESOLUCION.

» Entendida como el drea geografica en que coinciden quienes tienen autorizado

prestar, en términos de las disposiciones normativas y administrativas aplicables,

sus respectivos servicios; esto es, el concesionario de televisién radiodifundida

y el concesionario de television restringida, de acuerdo con el articulo 3 de los

Lineamientos Generales (1FT 2014).
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2) Requerimiento de informacién a Televisora Tonina:

a) Proporcionar la copia del contrato o cualquier otro instrumen-
to juridico que la persona moral refiri6 haber celebrado con la
concesionaria Televisa, S. A. B. de C. V., del que se desprende
la autorizacién para transmitir la sefial correspondiente al canal
XHOCC-TDT, de Ocosingo, Chiapas.

b) En relacién con las manifestaciones de la representante de la
persona moral, en el sentido de que la omisién de retransmitir
la programacion del canal XHOCC-TDT, de Ocosingo, Chiapas,
obedecia a “condiciones climaticas”, especifique cudles fueron
estas y su impacto en las actividades de transmision televisiva,
con probanzas suficientes de las que se desprenda que efectiva-
mente se imposibilité la retransmisién materia de la vista.

¢) Indicar el fundamento por el cual afirmé a la Direccion Ejecuti-
va de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto que a
la concesionaria no le era aplicable la obligacién conocida como
must carry.

3) Requerimiento de informacién a Televisa, S. A. B. de C. V. (Televisa):

a) Indicar si la persona moral tiene celebrado un contrato de licen-
cia o cualquier otro instrumento juridico del que se desprenda
la autorizacién a la concesionaria Television por Cable Tonin4,
S. A.de C.V,, para retransmitir la sefial correspondiente al canal
XHOCC-TDT de Ocosingo, Chiapas.

b) Precisar si en el acuerdo senalado en el numeral anterior se esta-
blece que a Televisa, S. A. B. de C. V., (0 a una persona fisica o mo-
ral que dependa de esta) corresponde determinar los contenidos
que deben ser retransmitidos por Televisién por Cable Tonina, S.
A. de C. V, respecto a la programacion del canal XHOCC-TDT
de Ocosingo, Chiapas.

¢) Referir la fecha de celebracion del citado convenio, la de su mas
reciente modificacion y, de ser el caso, proporcionar copia del
documento o documentos.

En respuesta a lo anterior, las personas requeridas manifestaron lo

correspondiente. Mediante el oficio IFT/212/CGVI1/498/2018, el 1FT,
por conducto de la Coordinacién General de Vinculacién Institucional,
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desahogo el requerimiento formulado por la UTCE del INE, mediante el
oficio INE-UT /3468 /2018, al tenor de lo siguiente.

1) Las obligaciones de los concesionarios de television restringida te-

2)

rrenales son:

a)

b)

d)

Retransmitir las sefiales radiodifundidas de cualquier conce-
sionario de television abierta iinicamente en la misma zona de
cobertura geografica, de manera gratuita y no discriminatoria,
integra, sin modificaciones, simultdneamente, incluida la publi-
cidad, y con la misma calidad de la sefial que se radiodifunde.
Retransmitir la sefial radiodifundida multiprogramada por cada
canal de transmisién que tenga mayor audiencia, sin perjuicio de
que el concesionario de television restringida pueda retransmitir
las demas senales radiodifundidas multiprogramadas.

Tomar las senales radiodifundidas con la mayor definiciéon de
imagen y sonido disponibles y retransmitirlas con la mayor defini-
ciéon de imagen y sonido que sus redes sean capaces de transmitir,
y acorde a las distintas caracteristicas de los equipos terminales
con que cuenten sus suscriptores y usuarios.

Agrupar las senales radiodifundidas de manera conjunta, ascen-
dente y consecutiva de acuerdo con el numero primario de los
canales virtuales asignados por el IFT.

e) Aquellos que operen con tecnologia analdgica deben agrupar las

f)

g

sefales radiodifundidas no multiprogramadas y las multipro-
gramadas que tengan mayor audiencia, con independencia del
numero secundario con que cuenten, en el orden de los canales
virtuales asignados por el 1FT, de manera conjunta y consecutiva
en el primer bloque de canales de programacion.

Colocar las sefiales radiodifundidas multiprogramadas que no
tengan la mayor audiencia junto con los canales de programa-
cién que tengan el mismo o un género programatico similar.
Retransmitir las senales radiodifundidas por instituciones publi-
cas federales.

El marco regulatorio aplicable no prevé la posibilidad de exceptuar
el cumplimiento de las obligaciones de retransmisién al concesio-
nario de television restringida mediante la celebracién de ninguna
clase de contrato o licencia con un concesionario de televisién radio-
difundida.
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3) Los concesionarios de television restringida terrenal no se encuen-
tran obligados a retransmitir sefales radiodifundidas que dupli-
quen sustancialmente a otras que se reciban en la misma zona de
cobertura y que ya sean retransmitidas por el concesionario de tele-
vision restringida terrenal.

Se entiende que se trata de sefiales que se duplican sustancial-
mente cuando 75 % o mas de la programacién transmitida de las 6
a las 24 horas de una estacién de televisién radiodifundida que se
reciba en la zona de cobertura del concesionario de television res-
tringida terrenal coincida en dicho porcentaje con la de otra estacion
que se reciba en la misma area geografica.

4) Las senales de televisién radiodifundidas que tiene obligacién de
transmitir el concesionario de television restringida terrenal en Oco-
singo, Chiapas, son de caracter ptblico y pueden consultarse en la
pagina de internet del 1r1.* Estas son:

a) XHOCC-IDT de Televimex, S. A. de C. V.

b) XHDY-TDT de Comunicacion del Sureste, S. A. de C. V.

c) XHSBB-TDT del Gobierno de Chiapas.

d) XHSNC-TDT de Radiotelevisora de México Norte, S. A. de C. V.
e) XHSCC-TDT de Televimex, S. A. de C. V.

f) XHAO-TDT de Television Azteca, S. A. de C. V.

g) XHCSA-IDT de Televisiéon Azteca, S.A. de C.V.

h) XHOPSC-IDT del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado

Mexicano.

i) XHCTCR-IDT de Cadena Tres I, S. A. de C. V.

Por su parte, la Televisora Tonina desahog6 el requerimiento formu-
lado en el acuerdo del 16 de marzo de 2018, en los términos siguientes:

1) No tiene contrato alguno respecto a la sehal XHOCC-TDT.

2) Tiene otros contratos para la transmision de sefales de television
restringida con contenido sustancialmente similar, conforme a las
definiciones del 1FT.

# Disponible en http:/ /www.ift.org.mx/sites/default/files/senales-radiodifundidas/
CHIAPAS/PDF/XHOCCTDT_OCOSINGO-CHIS pdf.
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6)
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El documento requerido es confidencial, por lo que no puede entre-
garse copia.

Es un contrato de licencia de transmisiéon de sefiales de television
restringida que no tiene que ver con la sefial XHOCC-TDT, y no es
un documento relevante.

Las condiciones climaticas que afectaron la retransmisién de la sefial
XHOCC-TDT, en especifico, fueron tormentas eléctricas, que dafa-
ron diversos equipos en el centro de transmision y control, tanto por
descargas eléctricas como por sobrecargas de corriente y humedad;
los dafos fueron corregidos, por lo que ya se esta retransmitiendo la
sefial XHOCC-TDT, en forma normal, gratuita e integra.

Respecto a las obligaciones del must offer, la autoridad competente
para vigilar, reglar y sancionar las obligaciones de retransmisién es
el IFT y no el INE, ademas de que dicha obligacién no es aplicable en
los términos y condiciones descritos por el INE, al no estar obligada
la televisora a retransmitir sefiales que sean sustancialmente simila-
res entre si, conforme a la normativa del 1FT.

Por tltimo, al dar respuesta al requerimiento de informacién solicita-

do mediante los oficios INE-UT/3465/2017 e INE-UT/3489/2017, Tele-
visa manifest6 no haber celebrado ningtin contrato de licencia, acuerdo o

convenio que autorizara a Televisora Tonind retransmitir la sefal corres-
pondiente al canal XHOCC-TDT, de Ocosingo, Chiapas.

Emplazamiento

Una vez que se estim¢ agotada la indagatoria preliminar, el 23 de marzo

la
la

UTCE emitié un acuerdo de emplazamiento a la Televisora Tonina a
audiencia de pruebas y alegatos, la cual se fij6 para el 28 de marzo,®

tomando en cuenta la gran cantidad de material que se tenia en los tes-

25

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 27/2009, de rubro AUDIENCIA
DE PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL PROCEDIMEINTO ESPECIAL SANCIONA-
DOR. EL PLAZO PARA CELEBRARLA SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DEL
EMPLAZAMIENTO.
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tigos de grabacion que se pusieron a disposicién de la denunciada para
su consulta y con el objeto de garantizar una debida defensa.
En el acuerdo, la uTce formul6 los requerimientos siguientes.

1) Ala Televisora Tonina:

a) Informar la fecha a partir de la cual llevé a cabo la retransmisién
de los contenidos cuyo incumplimiento originé la vista.

b) A maés tardar al momento de comparecer en la audiencia de
pruebas y alegatos, proporcionar la documentacién relativa a su
domicilio fiscal, registro federal de contribuyentes, capacidad
econdmica y situacién fiscal anterior y, de ser procedente, lo co-
rrespondiente al ejercicio fiscal actual, asi como cualquier otro
dato que sirva para demostrar su capacidad econémica.

2) A la magistrada presidenta en funciones de la Sala Regional Espe-
cializada:

a) Requiera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico para que,
a la brevedad posible, proporcione la informacion de la situacion
fiscal que tenga documentada respecto del ejercicio fiscal 2018 o,
en su caso, de los tres inmediatos anteriores, en la que conste el
registro federal de contribuyentes, utilidad fiscal, determinacién
del impuesto sobre la renta y estado de posicién financiera, do-
micilio fiscal, asi como cualquier dato que permita determinar
la capacidad econémica correspondiente a Televisién por Cable
Tonin4, S. A. de C. V.

Audiencia de pruebas y alegatos

El 28 de marzo se llevo a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, en la
cual comparecié por escrito la denunciada y, dado el caracter oficioso
del procedimiento especial sancionador, la UTCE actu6 como parte de-
nunciante en términos de los dispuesto en el articulo 472, numeral 3,
inciso a, de la LGIPE.

En su defensa, la televisora denunciada manifesté lo siguiente:

1) La tinica autoridad competente para regular, vigilar y sancionar las
obligaciones de retransmision de sefiales radiodifundidas es el 1FT.
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2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

En adicién, la normativa no le es aplicable a la parte denunciada por
ser una concesionaria de television restringida.

Tener un contrato de licencia celebrado con la empresa Televisa que
transmite senales de television radiodifundida, mediante el cual se
obliga a distribuir, de manera integra, sin alteracion, adicién, omi-
sién o edicién, su programacion, incluidos los bloques comerciales,
a la totalidad de los suscriptores de Televisora Tonind y en cada una
de las localidades determinadas.

Transmitio la sefial radiodifundida de Televisa, por lo que no es res-
ponsable de su contenido.

El supuesto de los lineamientos must carry y must offer no le aplica,
ya que Televisa es responsable de la selecciéon, programacion y sus-
titucion o retiro de cualquier contenido de las sefnales.

No esta obligada a retransmitir sefales duplicadas.

No utiliza el espectro radioeléctrico, por lo que debe considerarse
como una empresa de telecomunicaciones.

La conducta que se pretende sancionar no aplica a los concesiona-
rios de redes publicas de telecomunicaciones.

Las condiciones climatoldgicas le impidieron retransmitir la senal co-
rrecta, pero a partir del 20 de diciembre comenzaria a retransmitirla.?

Asimismo, en la audiencia se tuvieron por ofrecidas, admitidas y

desahogadas las pruebas proporcionadas por la denunciada, la DEPPP

y la UTCE.

Remision del expediente e informe circunstanciado

El mismo 28 de marzo, la UTCE envi6 a la Oficialia de Partes de la Sala

Regional Especializada el informe circunstanciado y el expediente
UT/SCG/PE/CG/127/PEF/184/2028, integrado con motivo dela vista
ordenada por el director ejecutivo de prerrogativas y partidos politicos

del INE, por la presunta omisiéon de Televisora Tonina de retransmitir

% Oficio TCT/0025/2017 del 20 de diciembre de 2017, emitido por Cable Toning, S.

A.de C. V., en Ocosingo, Chiapas.
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la sefial radiodifundida conforme a lo ordenado por la autoridad admi-
nistrativa electoral.

Recibidos el informe y el expediente en la Oficialia de Partes de la
Sala Regional Especializada, la magistrada presidenta, por ministerio
de ley, ordené su remisién a la Subdirecciéon “C” de la Unidad Espe-
cializada para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores, a efectos de que verificara su debida integra-
cién.”

Una vez que esta se determind, y el expediente fue devuelto a la
Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional Especializada, fue
radicado como procedimiento especial sancionador de érgano central
del INE con la clave SRE-PSC-68/2018 y turnado a la ponencia de la
magistrada presidenta para que elaborara el proyecto de resolucién co-
rrespondiente.

Resolucion

En la sentencia del procedimiento especial sancionador SRE-PSC-68/
2018, cuya resoluciéon fue aprobada, de manera inmediata, por el Ple-
no de la Sala Regional Especializada, en la sesién publica celebrada el
19 de abril de 2018, destacan los aspectos siguientes.

En cuanto a la competencia, la Televisora Tonind, al comparecer en
la audiencia de pruebas y alegatos, manifesté como motivo de defensa
que la tnica autoridad competente para regular, vigilar y sancionar las
obligaciones de retransmision de las sefiales radiodifundidas es el 1FT,
y que la normativa no le es aplicable por ser una concesionaria de tele-
vision restringida.

Al respecto, la Sala Regional Especializada sefial6 que el incumpli-
miento de Televisora Tonind constituia una infraccién en materia elec-

¥ Dicha actuacién se hace con fundamento en lo dispuesto en los articulos 195,
parrafo dltimo; 196, parrafo 2, y 204, fracciones I y VIII, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién; 473, numeral 2; 475, y 476, numeral 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 53, fraccién I, del Regla-
mento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; y el
numeral 7, parrafo 1, del acuerdo general 4/2014, emitido por la Sala Superior.
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toral, por lo que si era competente (tenia facultad) para resolver el pro-
cedimiento especial sancionador.

Tomando en consideracién, en su integridad, el motivo de defensa
expresado por la denunciada, se advierte que no solo cuestion¢ la com-
petencia de la Sala Regional Especializada, sino también la del INE, al
sefalar que la tinica autorizada era el 1FT; asi como la obligatoriedad de
la normativa electoral.

En ese sentido, debe precisarse que, aun cuando la Sala Regional Es-
pecializada no hizo pronunciamiento alguno respecto de la competen-
cia del INE para regular, vigilar y sancionar en lo respectivo a las obliga-
ciones de retransmision relacionadas con la pauta electoral, lo cierto es
que tanto el INE como el TEPJF son las autoridades competentes para tal
efecto, conforme a la normativa electoral vigente, por las razones que
enseguida se exponen.

En principio, debe tomarse en cuenta que la reforma constitucio-
nal en materia de telecomunicaciones y radiodifusién de 2013, en su
articulo transitorio décimo primero, establecié la competencia del 1FT
para resolver cualquier desacuerdo en materia de retransmision de
contenidos, con excepcién de la materia electoral.

Dicha situacién se replica en el articulo 15, fraccién LIII, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (LFTR), el cual otorga
competencia al IFT para resolver, en los términos establecidos en la ley,
cualquier desacuerdo en materia de retransmision de contenidos, con
excepcion de la materia electoral.

En ese sentido, los Lineamientos Generales (1FT 2014) reconocen que
tales disposiciones son emitidas sin perjuicio de las obligaciones y me-
didas que los cocesionarios de televisién radiodifundida y de television
restringida deban cumplir, entre otras, respecto de la materia electoral.

La restriccién impuesta al 1FT es congruente con las facultades con-
feridas al INE, asi como al TEPJF, en materia de radio y television en el
ambito electoral.

Asi, el INE, en términos del articulo 160 de la LGIPE, es el tinico auto-
rizado para administrar el tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a los fines propios del Instituto, de otras autorida-
des electorales y de los partidos politicos y candidatos independientes.
Asimismo, tiene la atribucién de establecer las pautas para asignar los
mensajes y programas que tengan derecho a difundir, antes, durante y
después de los procesos electorales.
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Con base en el articulo 173, parrafos 5 y 6, de la LGIPE, el Consejo
General del INE, con apoyo del 1FT, determina las estaciones de radio y
los canales de television que participan en la cobertura de las elecciones
federales y locales.

Asi, el articulo 183, numerales 3 y 4, de la misma ley refiere que las
pautas que determine el Comité de Radio y Television del INE estable-
cerdn, para cada mensaje, la estacion o el canal, asi como el dia y la hora
en que deban transmitirse, en el entendido de que los concesionarios
no pueden alterarlas.

De igual manera, y de conformidad con los articulos 184, numeral
7, de la LGIPE y 57 del RRTME, el INE tiene a su cargo la verificacién y
vigilancia del cumplimiento de las pautas, asi como el monitoreo de la
propaganda electoral en las sefales radiodifundidas y su retransmisién
en television restringida.

En ejercicio de la atribucion descrita, la DEPPP realiza una verifica-
cién y el monitoreo aleatorio para confirmar el cumplimiento de las
retransmisiones de televisién radiodifundida que corresponden a los
concesionarios de television restringida terrenal, con base en lo dis-
puesto en el acuerdo INE/ACRT/01/2015.

En el mismo sentido, el articulo 6, numeral 1, del RRTME reconoce
como atribuciéon del Consejo General del INE, entre otras cuestiones,
ordenar la operacién, instrumentacion y alcance de los monitoreos para
verificar el cumplimiento de las pautas de transmisién, incluida la mul-
tiprogramacion, y su retransmision en television restringida, asi como
de las normas aplicables respecto a la propaganda politica o electoral
que se difunda por radio y television.

En el mismo numeral, el parrafo 2 establece que la Comision de Ra-
dio y Television del INE es el 6rgano encargado de realizar o determinar
el alcance y la modalidad del monitoreo para verificar el cumplimiento
de las pautas de transmision de propaganda electoral establecidas en
el parrafo 7 del articulo 184 de la LGIPE, incluida la multiprogramacién
y su retransmision en television restringida. Asimismo, es responsable
del eficaz ejercicio del acceso de las autoridades electorales, los partidos
politicos y los candidatos independientes a dichos medios de comuni-
cacion.

De lo anterior se desprende que el INE tiene las facultades necesarias
para establecer las disposiciones que permitan el exacto cumplimiento
de las normas en materia de radio y televisién con relacion a la difusion
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de la propaganda electoral, con el objeto fundamental de privilegiar el
principio de equidad en la contienda.?®

En ese orden de ideas, en el ambito politico-electoral existe un régi-
men especifico y especial, cuya aplicacién, vigilancia y cumplimiento
corresponde de manera exclusiva al INE; dicho Instituto tiene facultades
constitucionales, legales y reglamentarias exclusivas para establecer la
forma y los términos en que habran de transmitirse los promocionales
de los partidos y las autoridades electorales.

Por otra parte, en lo que respecta a la determinacién de las infrac-
ciones y sanciones por las transgresiones al modelo de comunicacion
politica relacionadas con la retransmisién de sefiales radiodifundidas,
el INE y el TEPJF son las autoridades competentes para conocer del
procedimiento sancionador correspondiente, con atribuciones bien de-
limitadas en la instruccién y resolucién de dicho procedimiento.

Al respecto, el articulo 41, base IlI, apartado D, de la Constitucién
otorga al INE facultades para que, con procedimientos expeditos, inves-
tigue las infracciones relativas a la difusion de propaganda en radio y
television e integre el expediente que corresponda para someterlo al
conocimiento y resolucién del TEPJF.

En este contexto, la LGIPE establece las reglas que rigen al procedi-
miento especial sancionador que conocen la UTCE del INE, la Sala Regio-
nal Especializada en primera instancia® y la Sala Superior en segunda
instancia.®

# La Sala Superior ha precisado que el Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de
las atribuciones que tiene conferidas constitucional y legalmente para la adminis-
tracion de los tiempos en radio y televisién que corresponden al Estado en mate-
ria electoral, cuenta con facultades para establecer lineamientos a los que deberan
sujetarse los entes obligados a la transmisién y retransmision de la propaganda
electoral, de acuerdo con el criterio de la sentencia SUP-RAP-3/2015 y acumulado.

2

=}

La Sala Regional Especializada es competente para conocer y resolver el procedi-
miento especial sancionador en términos de lo dispuesto en los articulos 41, parra-
fo 2, base III, y 99, pérrafo 4, fraccién IX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccién III, inciso h, 192 y 195, dltimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 470, numeral 1, inciso a, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

% La Sala Superior es competente para conocer y resolver el recurso de revisién del
procedimiento especial sancionador en atencién a lo previsto en los articulos 41,
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 470 de la LGIPE, el
procedimiento especial sancionador puede sostenerse en contra de:

1) Conductas que violen lo dispuesto en la base III del articulo 41 cons-
titucional, esto es, difusién de propaganda en radio y television, asi
como aquella cuyo contenido sea calumnioso.

2) Conductas contrarias a lo previsto en el articulo 134, parrafo 8, de la
CPEUM, el cual prohibe a los servidores publicos realizar la promo-
cién personalizada de su imagen en la propaganda gubernamental.

3) Conductas que contravengan las normas relativas a la propaganda
politica o electoral.

4) Conductas que constituyan actos anticipados de precampana o de
campana.

El articulo 471 de la LGIPE senala que en caso de que la conducta
infractora esté relacionada con la propaganda politica o electoral di-
fundida en radio y television en las entidades federativas, la autoridad
administrativa competente presentara la denuncia ante el INE.

De todo lo anterior, se advierte que en materia electoral tanto el INE
como el TEPJF, por conducto de los érganos facultados para ello, cono-
cerdn de las infracciones y sancionardn las conductas que se vinculen
con la difusién de propaganda en radio o television.

De ahi que tanto el INE, por medio de la UTCE, como el TEPJF, por
medio de la Sala Regional Especializada y la Sala Superior, cuenten
con la competencia para investigar y, en su caso, sancionar las posibles
transgresiones al modelo de comunicacién politica.* Lo anterior pone

pérrafo 2, base VI, y 99, parrafo 4, fraccién III, de la Constitucién; 186, parrafo 1,
fraccion III, inciso h, y 189, parrafo 1, fraccion XIX, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 3, numeral 2, inciso f; 4, numeral 1; 109, nu-
meral 1, inciso a, y 109, numeral 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

* Véanse las jurisprudencias 25/2010 y 25/2015 de la Sala Superior, cuyos rubros
son, respectivamente, PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER
DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS y COMPE-

65



Rafael Elizondo Gasperin

de manifiesto la competencia especial y exclusiva de los érganos antes
referidos para conocer y resolver las controversias que se sometan en
la materia.

Litis

En el caso en estudio, la litis que analizo la Sala Regional Especializada
se constrind a determinar si Televisora Tonind transgredié la normati-
va electoral al incumplir con la transmision de la sefal radiodifundi-
da XHOCC-TDT, durante el periodo que comprende de agosto a di-
ciembre de 2017, al considerarse que, en su calidad de concesionaria de
television restringida terrenal, tenfa la obligacién de retransmitir la
sefal terrestre disponible en su zona de cobertura.

Hechos y acreditacion

Antes del estudio del fondo, la Sala Regional Especializada realiz6 una
verificacion de los elementos de prueba que obran en el expediente, a
fin de tener por acreditada la existencia de los hechos cuestionados, asi
como las circunstancias en que ocurrieron.

Calidad de concesionaria de television restringida terrenal

En principio, la Sala Regional Especializada sefial6 que se tenia acredi-
tado el cardcter de concesionaria de television restringida terrenal de
Televisora Tonind, porque asi lo sefiala la DEPPP en los oficios INE/
DEPPP/DE/DAGT]/2625/2017 e INE/DEPPP/DE/DAGT]/3312/2016
del 3 de octubre y 6 de noviembre de 2017, respectivamente, asi como
en el oficio INE/DEPPP/DE/DAGT]/142/2018, del 12 de enero de
2018, al dirigirse a ella en su calidad de concesionaria de televisién
restringida terrenal .

TENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RE-
SOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

32 A dichos oficios les concede el caracter de documentales publicas con valor pro-
batorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 461, numeral 3,
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Lo anterior, aunado al hecho de que tal cardcter no es cuestionado
por la denunciada, sino que, por el contrario, fue reconocido al momen-
to de comparecer ante la autoridad instructora.

Difusion de seinales radiodifundidas

Considerando el oficio INE/DEPP/DE/DAGT]/1053/2018, del 14 de
marzo de 2018, la Sala Regional Especializada advirtié que la pDEPPP
hizo del conocimiento de la autoridad instructora el incumplimiento
de Televisora Tonind de su obligacién de retransmitir la sefial radio-
difundida XHOCC-TDT, en Ocosingo, Chiapas, de agosto a diciembre
de 2017.

De igual manera, se tomo en cuenta que la DEPPP adjunt6 los testi-
gos de grabacion® correspondientes a los meses en los que se genero el
incumplimiento, contenidos en tres unidades de almacenamiento que
incluyen la transmisién de las sefiales XEW-TDT Canal de las Estrellas,
de Ciudad de México, y XHOCC-TDT Canal de las Estrellas, de Ocosin-
go, Chiapas (la cual debi6 ser transmitida), asi como la retransmisién
que hizo Televisora Tonind y que corresponde a la sefial proveniente de
Ciudad de México.

Con estas evidencias, la Sala Regional Especializada tuvo por acre-
ditado que Televisora Tonina retransmitio la sefial emitida por Televisa
en Ciudad de México, ademas de que la retransmision referida en las
circunstancias relatadas fue reconocida por la propia concesionaria.

inciso a, y 462, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

3

]

Los testigos de grabacién aportados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos constituyen pruebas técnicas con valor probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 462, numeral 3, inciso ¢, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 14, numeral 6, y 16, nume-
ral 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Elec-
toral, y el criterio contenido en la jurisprudencia 24/2010, de rubro MONITOREO
DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.
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Deber de transmisién de la pauta

Para determinar si existia o no la obligacién de transmitir las pautas se-
naladas por la autoridad, en las cuales se contienen los mensajes de los
partidos politicos y las autoridades electorales, la Sala Regional Espe-
cializada precisé que la omisién de la retransmisién correspondia a la
pauta ordinaria federal y local, asi como la correspondiente al periodo de
precampana federal, segtin consta en el acuerdo INE/ACRT/13/2017,
por el que se aprobaron las pautas del periodo ordinario para el segundo
semestre de 2017 y su anexo, en el que se encuentran las pautas para el
canal XHOCC-TDT del 1 de julio al 13 de diciembre de dicho afio.

La misma situacion se present6 respecto de las pautas transmitidas
por el canal XHOCC-TDT durante el periodo de precampafa fede-
ral del 14 de diciembre de 2017 al 12 de enero de 2018 (aplicable, en
este caso, tinicamente hasta el 29 de diciembre), conforme al anexo del
acuerdo INE/ACRT/24/2017, asi como al acuerdo INE/JGE177/2017,
correspondiente a la pauta de autoridades electorales en el mismo pe-
riodo de precampana federal.

Omision de retransmision

Para acreditar que la sefal radiodifundida XHOCC-TDT no fue re-
transmitida por la Televisora Tonind durante 112 dias en el periodo
de agosto a diciembre de 2017 y que, como consecuencia, se omitid
retransmitir mensajes de los partidos y las autoridades electorales, la
Sala Regional Especializada tomé en consideracion:

1) Los oficios INE/DEPPP/DE/DAGT]/2625/2017, INE/DEPPP/
DE/DAGT]/3312/2016 e INE/DEPPP/DE/DAGT]/142/2018, en
los cuales la DEPPP, en el ejercicio de las acciones de vigilancia y
monitoreo que realiza de conformidad con sus atribuciones, detectd
que Televisora Tonind incumplié con la retransmision de la sefal
radiodifundida XHOCC-TDT.

2) Los escritos del 19 y 20 de diciembre de 2017, en los que la de-
nunciada, por conducto de su apoderada legal y del presidente del
consejo administrativo, expresé que debido a condiciones climaticas
se afect( la retransmision de la sefial XHOCC-TDT, pero que a partir

68



Obligatoriedad de transmisidn de las pautas electorales en televisidon

del 19 de diciembre de 2017 ya habian sido corregidas las afecta-
ciones y, por lo tanto, ya se encontraba transmitiendo la sefial de
manera normal y en forma gratuita e integra.

Estudio de fondo

Al resolver la litis planteada, la Sala Regional Especializada arrib¢ a la
conclusion de que Televisora Tonind si transgredié la normativa
electoral al incumplir con la transmision de la sefial radiodifundida
XHOCC-TDT, durante el periodo sefialado, puesto que, en su calidad
de concesionaria de television restringida terrenal, tenfa la obligacién
de retransmitir la sefnal terrestre disponible en su zona de cobertura.*

Para arribar a tal conclusion, la Sala Regional Especializada analiz6
y desestimé las alegaciones hechas valer por Televisora Tonind en su
defensa.

En lo que respecta a la existencia de un contrato de licencia cele-
brado con Televisa, la denunciada indicaba que en este se obligaba a
distribuir de manera integra, sin alteracion, adicién, omisién o edicién
su programacion, incluidos los bloques comerciales, a la totalidad de
sus suscriptores y en cada una de las localidades establecidas en dicho
contrato y que, por lo tanto, la sefal radiodifundida que se transmite
depende total y exclusivamente de Televisa, la cual es responsable de
la seleccién, programacioén, sustitucion o retiro de cualquier contenido
de las sefiales.

La Sala Regional Especializada precisé que en autos quedé acredi-
tado que Televisa negd la existencia de contrato alguno con Televisora
Tonind respecto a la sefial XHOCC-TDT, ademas de que la propia de-
nunciada, en respuesta a un requerimiento que se le formuld, manifesté
la inexistencia de contrato alguno con Televisa y reconocié que retrans-
miti6 una sefial que no correspondia.

% Un criterio similar se adopté en las sentencias SRE-PSC-31/2016, SRE-
-PSC-105/2016 y SRE-PSC-115/2016.
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Por cuanto hace a la alegacién de que los concesionarios de tele-
visién restringida terrenal pueden obtener via satélite la senal radio-
difundida en la zona de cobertura cuando el contenido programatico
coincide en mas de 75 % y que ello no implica un incumplimiento, debi-
do a que se esta transmitiendo la sefial con la mayor calidad de imagen
y sonido posible, la Sala Regional Especializada la desestimé con base
en la respuesta del IFT a la consulta formulada por la UTCE en la etapa
de investigacién del procedimiento especial sancionador.

De manera contraria a lo aducido por la denunciante, el 1FT precisé
que en las localidades donde existan senales duplicadas los concesio-
narios estan obligados a retransmitir al menos una de ellas, la cual de-
bera ser exactamente como se encuentra en el aire conforme a todas y
cada una de las reglas de los lineamientos, y que, si un concesionario
incluye otra sefial igual, programéaticamente hablando, pero que no se
radiodifunde en su zona de cobertura, no se esta en un supuesto de
los lineamientos, sino que se establece por un acuerdo entre las partes
(radiodifusor y cablero), lo cual no sustituye ni configura un cumpli-
miento a los mencionados lineamientos.

En el caso, se advierte que la denunciada confunde su obligacién
como televisora restringida terrenal de retransmitir la television radio-
difundida con el deber de las senales radiodifundidas de transmitir las
pautas ordenadas por el INE.

Dicho de otra manera, el incumplimiento no se refiere a que la de-
nunciada, por si misma, tuviera que transmitir determinadas pautas,
sino que al dejar de retransmitir la sefal XHOCC-TDT, correspondiente
a la zona geografica de Ocosingo, Chiapas, dejo de transmitir las pau-
tas que corresponden a la localidad, contenidas en dicha sefial. Por su
parte, transmiti6 la senal generada en Ciudad de México, la cual —de
manera evidente— no contenia el pautado especifico.

Aunado a lo anterior, resulta oportuno destacar que, en lo que
respecta al deber de transmisién de los concesionarios de television
restringida, el propio Constituyente permanente, en la fraccién I del
articulo octavo transitorio del decreto de reforma en materia de teleco-
municaciones (DOF 2013), determind que los concesionarios que presten
servicios de televisién radiodifundida estan obligados a permitir a los
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concesionarios de television restringida la retransmision de su sefal, de
manera gratuita y no discriminatoria, en la misma zona de cobertura
geogréfica, de forma integra, simultanea y sin modificaciones, incluida
la publicidad, y con la misma calidad de la sefial.®

En ese sentido, los concesionarios que presten servicios de televi-
sién restringida estdn obligados a retransmitir la sefial de television
radiodifundida, de manera gratuita y no discriminatoria, en la misma
zona de cobertura geografica, de forma integra, simultdnea y sin modi-
ficaciones, incluida la publicidad, y con la misma calidad de la sefial.*

Asimismo, los concesionarios de televisién restringida deben re-
transmitir las sefiales radiodifundidas por las instituciones ptblicas
federales, ya que, conforme al esquema, el Estado pretende garantizar
para todos los ciudadanos el acceso gratuito a los contenidos del servi-
cio publico de radiodifusion.

Es decir, todos los usuarios, ya sean de televisién radiodifundida
(abierta) o restringida (de paga), cuentan con la posibilidad de estar al
tanto de los contenidos televisivos que pertenecen a las instituciones

% Los Lineamientos Generales, articulo tercero, determinan las caracteristicas de la
retransmision:

“a. De manera gratuita. Prohibicion a los concesionarios de televisién restringi-
da y de televisién radiodifundida de obtener una contraprestacién de cualquier
naturaleza, entre ellos o de los suscriptores y usuarios, con motivo del cumpli-
miento de las obligaciones y/o ejercicio de los derechos contenidos en la fraccién I
del articulo Octavo Transitorio del Decreto. La regla de gratuidad solo se actualiza
cuando la retransmisién de las sefales radiodifundidas por parte de concesio-
narios de television restringida se realiza dentro de la misma zona de cobertura
geografica;

b. De manera no discriminatoria. Trato no diferenciado que todo concesionario
de television restringida deberd dar a las senales radiodifundidas que retransmi-
ta, segtin corresponda, a fin de no generar una ventaja competitiva artificial para
una o més senales;

c. Simultanea. Retransmision de las sefales radiodifundidas al mismo tiempo
que se radiodifunden, sin perjuicio del retraso natural derivado del procesamien-
to necesario para la retransmisién de la senalan por el medio de que se trate, y

d. Con la misma calidad. Retransmision de las sefiales radiodifundidas sin de-
gradar intencionalmente los pardmetros técnicos asociados a éstas” (1T 2014).

% Véase el articulo 164 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.
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publicas federales, locales, de caracter social, educativo, informativo,
electorales, entre otras, en virtud de que todas las personas tienen dere-
cho a recibir dicha informacion.

Asi, el citado esquema de retransmisién proporciona los siguientes
beneficios:

1) Ala audiencia, al garantizar el acceso gratuito a los contenidos del
servicio publico de radiodifusion (television abierta), incluidos, des-
de luego, los promocionales y mensajes administrados por el INE
para los ambitos federal o local, correspondientes a los partidos po-
liticos y las autoridades electorales.

2) Se asegura que los contenidos de las instituciones publicas podran
llegar a toda la audiencia de television de paga del pais.”

En este sentido, si la cPEUM ordena transmitir la sefal, implica e
incluye los contenidos asociados, pues no tendria sentido y devendria
irracional dar cobertura a las audiencias sin allegarse de la programa-
cién televisiva en su integridad.

En consonancia con lo anterior, la LGIPE, articulo 183, refiere que las
pautas que determine el Comité de Radio y Televisién del INE estable-
cerdn para cada mensaje la estacion o el canal y el dia y la hora en que
deban transmitirse, en el entendido de que los concesionarios no pueden
alterarlas, puesto que tal contravencion es sancionada en términos de la
misma normativa electoral.

Asimismo, en dicho precepto se establece que las sefiales radiodi-
fundidas que se transmitan en los servicios de television restringida, in-
cluidas las derivadas de la multiprogramacién, deberan incorporar, sin
alteracién alguna, los mensajes de los partidos politicos y las autoridades
electorales; ademas, los concesionarios de television restringida que dis-
tribuyan sefales radiodifundidas derivadas de la multiprogramacién de-
beran incluir, sin alteracién alguna, los mensajes de los partidos politicos
y las autoridades electorales en cada canal que difundan, de conformi-
dad con las disposiciones normativas en materia de telecomunicaciones.

% Criterio sostenido en las sentencias SRE-PSC-105/2016 y SRE-PSC-115/2016.
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De la ley se desprende que los concesionarios de radio y televisién
restringida no podrdn alterar u omitir los mensajes de los partidos
politicos cuando retransmitan una sefial radiodifundida de televisién
abierta. En el mismo sentido, el articulo 48, numeral 1, del RRTME preci-
sa que los concesionarios de television restringida tienen la obligacién
de respetar los pautados transmitidos en las sefiales de television abier-
ta que retransmitan dentro de la concesién que poseen.

Asi, es posible concluir que las concesionarias de televisién radiodi-
fundida tienen la obligacion de permitir la retransmisién y, consecuen-
temente, los concesionarios de television restringida terrenal o satelital
tienen el deber de retransmitir la sefial radiodifundida en la misma
zona de cobertura geogréfica, con la debida incorporaciéon de los men-
sajes pautados de los partidos politicos y las autoridades electorales,
sin alteracion alguna y conforme a las reglas referidas.

Asimismo, existe la obligacion en materia electoral de que las sefia-
les radiodifundidas que se transmitan por television restringida incor-
poren, sin alteracion alguna, los mensajes de los partidos politicos y las
autoridades electorales, de conformidad con las disposiciones normati-
vas en materia de telecomunicaciones.®®

Por esta razoén, el articulo 452, numeral 1, inciso ¢, de la LGIPE esta-
blece como infraccién, por parte de los concesionarios de radio y tele-
vision, el incumplir sin causa justificada la transmisiéon de mensajes y
programas de los partidos politicos, conforme a las pautas aprobadas
por el INE.

En lo que se refiere al argumento con el cual la denunciante sefialé
que debido a las condiciones climaticas que afectaron el drea de co-
bertura donde prestaba sus servicios sustituyé temporalmente la sefial
XHOCC-TDT con la sefial obtenida via satélite que se transmite en Ciu-
dad de México, por lo que en las transmisiones no se incluy¢ el pau-
tado local, sino el de la capital del pais, la Sala Regional Especializada
lo desestim¢ al considerar que la prueba pericial ofrecida al respecto
resultaba insuficiente para probar los hechos.

Asi, la Sala Regional Especializada, una vez desvirtuadas las alega-
ciones de la televisora, con base en los testigos de grabacién que obraban
en el expediente y al estar reconocida y acreditada la omisién, consider6

3 Criterio contenido en la sentencia SRE-PSC-53/2016.

73



Rafael Elizondo Gasperin

que la denunciada incumplié con la retransmision de la senal, en razén
de que esta contenia la pauta correspondiente a los partidos politicos
y las autoridades electorales locales y federales, en Ocosingo, Chiapas,
mientras que la sefal retransmitida por Televisora Tonind no contenia el
referido pautado, puesto que la senal satelital que retransmitié no fue la
local, sino la de Ciudad de México.

Al no haberse incluido el pautado correcto en la sefial que se distri-
buyd, por no retransmitir en forma integra las sefales radiodifundidas
terrenales en la misma zona de cobertura geografica, se incurri6 en la
omisién de difundir los mensajes de los partidos politicos y las autori-
dades electorales pautados por el INE.*

Como bien refiri6 la Sala Regional Especializada, esta circunstan-
cia provoco que los usuarios que sintonizaron dicho canal no tuvieran
acceso a los promocionales de las elecciones locales en Ocosingo, Chia-
pas, lo cual vulnera las normas electorales respecto a las obligaciones
de transmitir la pauta, que prevén un sistema dual en el ejercicio de las
prerrogativas de acceso a radio y televisién por parte de los partidos
politicos y las autoridades electorales, esto es, un pautado correspon-
diente al &mbito federal y otro de caracter local para las entidades fede-
rativas, segtin sea el tipo de eleccién de que se trate.

De esta manera, se vulneraron los fines del modelo de comunica-
cién politica, cuyo disefio busca garantizar que las y los ciudadanos
de una entidad federativa, conforme a la pauta estatal, tengan acceso
a la informacién respecto a las propuestas politicas y electorales de los
partidos y candidatos que contienden en el dmbito local, a efectos de
contar con la informacién necesaria para discernir el sentido de su voto
en las elecciones.*

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que el uso indebido
de la pauta trastoca de manera grave el modelo de comunicacién politi-
ca, puesto que se transgrede el derecho de todos los usuarios de televi-

% El criterio fue confirmado por la Sala Superior en la sentencia SUP-REP-100/2018
y adoptado en un caso similar abordado en la sentencia SUP-REP-59/2016.

4 Al respecto, debe tomarse en cuenta que en la reforma constitucional publicada el 6
de junio de 2013, por la cual se modificd, entre otros, el articulo 6, se contemplaron
los derechos de los usuarios de telecomunicaciones y de las audiencias, que inclu-
yen el de acceder a contenidos que promuevan la formacion educativa, cultural y
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sién, ya sea abierta o restringida, de contar con los contenidos televisivos
pertenecientes, entre otros, a las instituciones publicas, federales, locales,
de caracter social, educativo, informativo, asi como electorales.

Con esta prerrogativa, los partidos politicos gozan del derecho a di-
fundir los mensajes con su ideologia y las posturas relacionadas con
temas de relevancia, asi como las de sus precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular.

Por lo anterior, en materia de propaganda electoral, sobre todo
aquella difundida en medios de comunicacién masiva, como radio y
television, la Sala Superior ha sefialado que es necesario poner espe-
cial cuidado en que los actores politicos tengan acceso en igualdad de
condiciones y circunstancias; esto, debido al impacto que pueden tener
en el electorado.*!

Sancion

Como consecuencia de la infraccion, una vez hecha la calificacion de la
falta y tomada en cuenta la capacidad econémica de la denunciada, se
impuso una multa de 500 unidades de medida y actualizacién (uma),*
equivalentes a $113,235. Se precis6 que la razon principal de la decisién
de multar y fijar tal cantidad obedeci6 a que Televisora Tonina vulnerd
la normativa electoral, al haber incumplido con la retransmisién de la
sefial radiodifundida XHOCC-TDT.

Impugnacion ante la Sala Superior

Mediante el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-100/2018, Televisora Tonina recurrié ante la Sala Superior la

civica; la igualdad entre hombres y mujeres; la difusion de informacién imparcial,
objetiva y oportuna, asi como la pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la
vida democrética de la sociedad, entre otros.

41 Criterio contenido en la sentencia SUP-REP-100/2018.

42 E1 10 de enero de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la actualiza-
cion al valor de la unidad de medida y actualizacion, que corresponde a $75.49 a

partir del 1 de febrero de ese afio, aplicable de conformidad con la jurisprudencia
10/2018.
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sentencia emitida el 19 de abril de 2018 por la Sala Regional Especiali-
zada en el expediente SRE-PSC-68/2018.

La Sala Superior confirmé la resolucién controvertida, la cual de-

clar¢ la inobservancia a la normativa electoral por parte de Televisora

Tonind debido a la omisién de retransmitir en su programacion la

sefial radiodifundida en la localidad de Ocosingo, Chiapas, que con-

tenia la pauta ordenada por el INE. Esto, de acuerdo con las premisas

siguientes:

1y
2)

3)

4)

5)

Televisora Tonind es una concesionaria de television restringida
terrenal.

Televisora Tonind dejé de retransmitir la sefal radiodifundida
correspondiente a la zona geogréfica de Ocosingo, Chiapas.

Las autoridades tanto administrativas como jurisdiccionales en
materia electoral tienen competencia para investigar y sancionar po-
sibles infracciones a las pautas solicitadas, entre otros, por partidos
politicos y autoridades.

De la Constitucion federal, asi como de la legislacién en las materias
electoral y de telecomunicaciones, se advierte que los concesiona-
rios de radio y television restringida, tanto terrenal como satelital,
en principio, no pueden alterar u omitir los mensajes de los partidos
politicos al momento de retransmitir una sefial radiodifundida; esto
es, la retransmision deberd ser integra, simultanea y sin modificacio-
nes, incluida la publicidad, y con la misma calidad de la sefial que se
radiodifunde, puesto que careceria de sentido dar cobertura a las au-
diencias sin allegarse de la programacion televisiva en su integridad.
Al omitir retransmitir la sefial correspondiente a la zona geogréfica
en Ocosingo, Chiapas, Televisora Tonina transgredié disposiciones
en materia electoral que son objeto de sancién; esto es, dej6 de in-
corporar los mensajes de partidos politicos y autoridades electorales
contenidas en la sefal radiodifundida que debi6 atender.
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Conclusiones

1. Tanto el Instituto Nacional Electoral como el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con la normativa
electoral vigente, son las autoridades especializadas y exclusivas para
regular, vigilar y sancionar las obligaciones de transmisién y retransmi-
sion relacionadas con la pauta electoral.

2. E1 INE, por conducto de sus érganos en las entidades federativas
que correspondan, tiene la atribuciéon de verificar de manera oficiosa
el cumplimiento de la pauta y realizar el monitoreo de la propaganda
electoral en las senales de radiodifusion, asi como su retransmisién en
television restringida.

3. El monitoreo aleatorio para confirmar el cumplimiento de las re-
transmisiones de television radiodifundida que corresponde a los con-
cesionarios de television restringida se realizard para las senales y los
canales correspondientes a partir del comparativo de ambos tipos de
concesionarios, lo cual permite observar su comportamiento y, a partir
de ello, producir las conclusiones generales.

4. En caso de detectarse alguna irregularidad, los érganos faculta-
dos del INE podran formular a cualquier autoridad o a los particulares
los requerimientos de informacién necesarios para conocer las razones
técnicas y juridicas por las cuales se incurre en algin incumplimiento
relacionado con la transmision o retransmisién de la pauta electoral.

5. Los concesionarios de televisién restringida estan obligados a
transmitir y retransmitir las pautas electorales en los términos, tiempos,
extensiones y caracteristicas que establezca el INE.

6. Los concesionarios de television restringida estdn obligados a
retransmitir las senales radiodifundidas, de manera gratuita y no discri-
minatoria, en la misma zona de cobertura geografica, de forma integra,
simultanea y sin modificaciones, incluida la publicidad, y con la misma
calidad de la senal.
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7. Existe la obligacién en materia electoral de que las sefales
radiodifundidas que se retransmitan por television restringida incor-
poren, sin alteracion alguna, los mensajes de los partidos politicos y las
autoridades electorales, de conformidad con las disposiciones normati-
vas en materia de telecomunicaciones.

8. Por lo que respecta a la propaganda electoral, sobre todo aquella
difundida en medios de comunicacién masiva, como el radio y la tele-
vision, la Sala Superior del TEPJF ha sehalado que sera necesario poner
especial cuidado en que los actores politicos tengan acceso a esta en
igualdad de condiciones y circunstancias, debido al impacto que tiene
en el electorado.
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La reforma constitucional de 2013 en materia de teleco-
municaciones, en especifico, las figuras juridicas conocidas
como must carry y must offer, impactaron en materia electo-
ral, al imponer a las concesionarias de television restringida
la obligacién de retransmitir los promocionales y mensajes
de los candidatos, partidos politicos y las autoridades electo-
rales pautados por el Instituto Nacional Electoral de manera
gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de
cobertura geografica, en forma integra, simultanea y sin mo-
dificaciones, incluyendo la publicidad.

Asi, en esta obra se examina la sentencia SRE-PSC-68/2018,
por el incumplimiento de la concesionaria de retransmitir
la pauta electoral frente al principio de equidad en la con-
tienda y el derecho de acceso a la informacion de los ciuda-
danos para emitir su voto de manera informada.
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