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ELECTORUM ANTECEDENTES

CAPACITACION

Prehistoria

- Sedentarismo
Organizacion en pequenos grupos y asentamientos en un lugar determinado,
aprendiendo de esta forma a convivir con mas seres humanos y repartiendo
deberes y obligaciones (cultivo y caza).

« Familia

Marco la pauta para la primera estructura social. Con la ayuda del medio ambiente y
la familia se desarrollan cierta formas pre-estatales como:
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- La tribu.
Conjunto culturalmente homogéneo de familias con un antepasado comun, real o mitico.

- La horda.
Comunidad nbmada que se distingue de la tribu por el caracter rudimentario de los
vinculos sociales y espirituales que unen a los que la integran.

- La gens.
Conjunto de familias que descendian de un antepasado comun y llevaban el mismo
nombre.

- El clan

Grupo social formado por un niumero de familias que descienden de un antepasado
comun, real o mitoldgico, y que reconocen la autoridad de un jefe.

- Totem.

Ser que, en ciertos pueblos, era considerado como el progenitor o el protector del

grupo.




@)

(Q—i\&

ELECTORUM ANTECEDENTES

CAPACITACION

Edad Antigua
« La PolisGriega

La polis era una unidad politica que no se reducia solamente a una aglomeracién urbana, sino
que era la organizacion politica y social unitaria de un territorio limitado que podia

comprender una o varias ciudades, asi como la extension de campo que dependia de ellas.

En esa época, la ciudad ejercia dominio sobre los ciudadanos y un griego se consideraba

ante todo un ciudadano.

La polis constituyé la formula politica por antonomasia, su desarrollo es contrastante: en su
interior se desenvolvié la vida politico-social, asi como la conformacién de una sociedad

democratica y esclavista.
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Edad Antigua

« La PolisGriega

Durante el periodo helenistico, hacia el siglo V antes de Cristo, tuvo origen una especie de
liga de los estados en una confederacidn de “estados-ciudad”, mejor dicho, de “ciudad-
comunidad”, donde la paz y la defensa se hicieron reciprocas. Esos cambios trajeron
nuevos términos para designar la realidad; asi, se habla de synédrion (Consejo de estados) y
de Ekklesia (asamblea) para designar a los 6rganos de decision (Liga del Peloponeso) asi

como de simaquia (alianza en el orden militar).
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Edad Antigua

 La Civitas Romana

En la cultura romana, el Estado es la civitas, es una comunidad juridicamente organizada

cuyo centro es la ciudad (como condensacidén de individuos no como espacio territorial) y el

régimen de esa ciudad lo constituyen la asamblea, el senado y el pueblo.
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Edad Media.

 El Feudalismo

Los senores feudales.
En la época feudal se acentua el dualismo, es decir, al lado del poder del soberano
existia la justicia popular. El poder se fue dividiendo de tal manera que se afirmé la

posicion de los senores feudales dentro de la comunidad politica.
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Edad Moderna
 El| Estado Moderno

Max Weber definié al Estado como «aquella comunidad humana que en el interior de un

determinado territorio reclama para si el monopolio de la coacciodn fisica legitima».

Con mucha razén, Weber afirmaba que el Estado no ha sido la unica forma de comunidad
humana organizada para la politica que ha existido, pero como todas las asociaciones
politicas que hubo en la historia antes que él, el Estado es también una relacion de
dominacidén de hombres sobre hombres que se sostiene por medio de la violencia legitima y
que necesita para subsistir que los dominados acaten la autoridad de quienes en ese

momento dominan.
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Edad Moderna
- Tipos de Estado

ESTADO UNITARIO

Llamado también simple, es aquel que se encuentra organizado de acuerdo con un
sistema de centralizacidon, en el que los poderes del Estado (legislativo, ejecutivo y
judicial) son unicos.

ESTADO FEDERAL

Organizacion estatal, representativa del mas alto grado de descentralizacion en el
cual, el territorio nacional se encuentra dividido en circunscripciones autonomas
constitutivas de los Estados particulares, formando parte de una realidad politica
superior, la federal, cuya competencia, en relacidn con esta, se encuentra fijada en
la Constitucion general.
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ESTADO REGIONAL

El Estado regional o autonébmico es también un modelo frecuente, especialmente en paises en los
que, debido a razones administrativas, histéricas y democraticas, se crean unidades sub-estatales de
cierta entidad. Hay autonomia politica, aunque se trata de una sola soberania nacional. La
Constitucion italiana de 1947 y la Constitucion espanola de 1978 recogen este modelo politico-
territorial.

CONFEDERACION

Del latin confoederatio, alianza, liga, unién o pacto entre algunas entidades y mas comiunmente entre
naciones o estados. La confederacion es el punto de mayor descentralizacion dentro del amplio
espectro que va desde el estado unitario (p.e; Francia o Espana), pasando por la federacidon (p.e;
Estados Unidos o Canada), hasta terminar en la primera; es decir de menor a mayor
descentralizacion o viceversa, cuando se le ve desde el punto de vista de estado unitario. (la ex
URSS)




ELECTORUM TEORIAS

- El liberalismo - El marxismo - El realismo
El liberalismo

La teoria liberal retoma en su esencia la explicacidon acerca de que la formacién de los
estados europeos fue producto de la estrecha vinculacion entre la afirmaciéon de los
derechos naturales y la teoria del contrato social (contractualismo).

El ejercicio del poder politico podia ser legitimo s6lo si se basaba en el consenso de las
personas sobre las cuales se ejerceria, esto es, en el acuerdo entre gobernantes y
gobernados; este acuerdo o pacto se derivd de dos presupuestos basicos: los derechos
individuales no dependian del Estado y la funcion principal de éste debia permitir el
desarrollo maximo de esos derechos en la medida en que fueran compatibles con la
sociedad.



ELECTORUM TEORIAS

El Marxismo

Afirma que cualquier Estado tiene un caracter de clase, y que no es mas que el aparato armado
y administrativo que ejerce los intereses de la clase social dominante. El Estado surge cuando ya
estan consolidadas las diferencias econémicas y, al menos hasta ahora, ha servido para
mantener los privilegios de unos sectores frente a otros. El Estado liberal supone un avance muy
importante respecto al Antiguo Régimen, dado que con su implantacion los hombres han
conquistado una serie de derechos importantisimos, sin embargo, este Estado no es justo.

El marxismo considera que es la igualdad material la que debe de ser el fundamento de una
sociedad justa, dado que no puede existir verdadera libertad, cuando ésta se ejerce desde
condiciones econdmicas, sociales y culturales muy desiguales.

Por tanto, Marx propugna la conquista del poder politico por parte de la clase trabajadora, la
destruccion del Estado burgués y la construccion de un necesario Estado obrero, el socialismo,
como paso de transicidn hacia el comunismo, una sociedad donde a largo plazo no habra Estado
por haberse superado las contradicciones y luchas entre las clases sociales.



ELECTORUM TEORIAS

El Realismo

Esta teoria es heredera directa del pensamiento politico contractualista y los teéricos realistas,
al igual que Hobbes, sostienen que el Estado es fundamental en el mantenimiento del orden
interno y la paz en las sociedades de cada nacion; a diferencia tanto del liberalismo como del
marxismo extremistas que comparten la idea de abolir el Estado, ellos creen que eso sélo puede
tener sentido donde exista «un elevado nivel de orden publico»

Los estudiosos realistas de las relaciones internacionales entre los estados modernos
compartian tres tesis:

a) La vida politica esta dominada por naciones-Estado soberanas, ninguna de las cuales esta
sujeta a una autoridad superior a ella misma, es decir, el sistema internacional es anarquico;

b) Aunque las relaciones entre los estados son fundamentalmente competitivas, esto no excluye
las posibilidades de cooperacion cuando conviene a los intereses de los estados particulares;

c) Con un sistema asi constituido, las naciones-Estado optan por aquello que incrementa su
poder y el bienestar material de sus habitantes.



ELECTORUM APROXIMACION CONCEPTUAL

APROXIMACION CONCEPTUAL

El Estado, entendido como ordenamiento politico de una comunidad, nace de la disolucién de la
comunidad primitiva basada en vinculos de parentesco y de la formacion de comunidades mas
amplias derivadas de la union de muchos grupos familiares por razones de sobrevivencia interna
(la sustentacion) y externa (la defensa).

Para Hans kelsen, el Estado es una entidad juridica, no politica, ni econdmica ni sociolégica. Se
le explica, como la personificacion del orden juridico nacional, una comunidad juridica concreta
sujeta, por consiguiente a un orden normativo, regulador del comportamiento reciproco de los
individuos

Norberto Bobbio, afirma que desde el punto de vista de una definicién formal e instrumental, «la
condicion necesaria y suficiente para que exista un Estado es que en un territorio determinado
haya un poder capaz de tomar decisiones y emitir los mandatos correspondientes, obligatorios
para todos los que habitan en ese territorio, y obedecidos efectivamente por la gran mayoria de
los destinatarios en la mayor parte de los casos en los que se requiere la obediencia;
cualesquiera que sean las decisiones».
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ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO
 Poblacion

El nOmero de individuos que constituyen cada Estado puede ser variable pero es
suficiente que ellos hayan conseguido formar un cuerpo politico autbnomo y distinto
de los estados vecinos, porque un Estado ante todo es una comunidad humana, una
forma de agrupacion social que constituye la nacion

* Territorio
Superficie de tierra sobre la cual pueda afirmarse como dueina de si misma e

independiente, es decir, sobre la cual pueda, al mismo tiempo, imponer su propia
potestad y rechazar la intervencion de toda potestad ajena.
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ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

- Potestad publica o soberania (Gobierno)

Se establece en el seno de la nacion y se ejerce autoritariamente sobre todos los
individuos que forman parte de la poblacion nacional.

La soberania debe su existencia a una determinada organizacidén que da lugar a la
unidad nacional, y cuyo fin esencial es también crear en la nacion una voluntad
capaz de tomar por cuenta de aquélla todas las decisiones que precisa la gestion de
sus intereses generales; organizacion, de la que deriva un poder coercitivo que
permite a la voluntad asi constituida imponerse a los individuos con fuerza
irresistible.
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Para Max Weber el poder es la posibilidad de imponer la propia voluntad sobre la conducta
ajena.

Jacques Maritain, define al poder como la fuerza mediante la cual se puede obligar a otro a
obedecer.

Para Hans Buchheim el poder "es la reserva de posibilidades que le estan dadas
objetivamente a una persona en virtud de la actitud y el comportamiento de los demas,
entendida como su capacidad subjetiva”.

Norberto Bobbio define al poder como "la capacidad de un sujeto de influir, condicionar y
determinar el comportamiento de otro individuo”.
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John Locke, en la segunda parte de su clasico libro Ensayo sobre el gobierno civil, se
propone analizar y caracterizar las diferentes clases de poder que existen: el del
funcionario sobre un subdito, el del padre sobre los hijos, el del amo sobre los criados y el
del senor sobre el esclavo. Como varios de esos poderes coinciden en una sola persona, su
tipologia del poder la concreta a cuatro relaciones:

1) Padre-hijo
2) Amo-servidor
3) Dueno-esclavo

4) Gobernante-gobernado.




@)

(Q—i\&

ELECTORUM PODER ESTATAL

CAPACITACION

- Poder estatal

El poder estatal o publico se define como la capacidad del Estado para imponer su voluntad con, siny
aun contra la voluntad concurrente de sus destinatarios -toda la poblacidén estatal-, para lograr sus
fines y objetivos, lo que significa que cuando se da la oposicion del destinatario del poder se habra de
vencer, de ser necesario, mediante el empleo de la fuerza, elemento subyacente en el cimiento de la
eficacia del poder publico que, como senala Andrés Serra Rojas "es un poder tal, que dispone del

monopolio de la coaccidon y se impone a todos"
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- Poder politico

John Locke entiende al poder politico como el derecho de hacer leyes que estén
sancionadas con la pena capital, y, en su consecuencia, de las sancionadas con penas
menos graves, para la reglamentacion y proteccion de la propiedad; y el de emplear las
fuerzas del Estado para imponer la ejecucion de tales leyes, y para defender a éste de todo
atropello extranjero; y todo ello unicamente con miras al bien publico.

Elementos del poder politico
- Poder Legislativo

- Poder Ejecutivo
- Poder Judicial




ELECTORUM PODER Y SOBERANIA

- Podery Soberania

Soberania significa — super omnia - lo que esta por encima de todo, y se extiende al poder que no
reconoce otro poder: para otros viene de la voz francesa - superamos - , como una potestad o
imperio.

- Aristoteles la reconocia como la organizacion politica, el Estado-Ciudad es la vida buena de los
iguales.

- Jean Jacques Rousseau, senala que soberania es la misma voluntad general que reside en el
pueblo o en la nacion, y que constituye la fuente de la normatividad juridica, primordialmente de
la constitucional. Esa voluntad general entrana un poder de autodeterminacion y de
autodelimitaciéon, lo que implica que sobre ella no existe ni debe existir ninguna otra voluntad
ajena.

- Serra Rojas la define como la sociedad politica perfecta que organiza la autoridad politica.

- Tena Ramirez la define como la facultad absoluta de auto determinarse, mediante la expedicion
de la ley suprema que tiene una nacion.
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- Podery Soberania

La soberania es la cualidad del poder del Estado que le permite auto determinarse y auto
organizarse, sin intervencion de otro poder, de tal manera que el Estado soberano dicta su

constitucion y seiala el contenido de su derecho.

Cuando se dice que un Estado es soberano se alude a que el poder publico tiene como
caracteristica esencial el de ser un poder soberano permanente e independiente, que no
supone otro poder por encima de él. Se esta frente a un poder que se manifiesta por sobre

los demas poderes que existan al interior del mismo.
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Aproximacion Conceptual.

Significado etimoldgico.

- Demos: pueblo
- Kratos: autoridad o poder

Democracia: Poder perteneciente al pueblo.

- No existe unificacion en la definicion para la doctrina sin embargo se aprecian dos
corrientes:

- Minimalista o procedimental: se centra en la idea de elecciones justas y periddicas para
las ramas mas importantes de gobierno. (cualquier pais en el que se celebren elecciones
periddicas)




ELECTORUM DEMOCRACIA

- Maximalista o sustantiva: entiende la democracia no s6lo como procesos
electoral sino que agrega valores y fines que la misma debe perseguir, como
la libertad y la igualdad. (califica la calidad del régimen democratico)

Sin embargo la actualidad politica ha demostrado que las elecciones justas
no son suficientes para hacer un régimen democratico.

- La definicibn minimalista permite distinguir entre regimenes
democraticos y los que no lo son.

- La definicibn maximalista permite distinguir, de entre los regimenes
democraticos, los que tienen mayor calidad, en tanto prevén y protegen
mayores valores.
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Definicion practica:
Sistema politico en el cual:

- los funcionarios son electos en procesos libres, justos e
institucionalizados, con base en el sufragio y sus caracteristicas.

- el gobierno ejerce el poder conforme al concepto liberal de estado de
derecho y esta sujeto a control por parte del pueblo, y

- los ciudadanos gozan de participacion, representacion efectiva,
reconocimiento de derechos y libertades e igualdad real.




ELECTORUM DEMOCRACIA

Tipos de democracia:

Directa: -Plebiscito (consulta que los poderes publicos someten a voto popular directo para
aprobar o rechazar una propuesta determinada)
-Referéndum (procedimiento por el que los ciudadanos votan para la adopcion de
una politica publica, ley o reforma constitucional)
-Iniciativa ciudadana (mecanismo mediante el cual los ciudadanos pueden organizar
y presentar un asunto ante el poder legislativo)
-Revocacion de mandato (medio por el que la ciudadania puede remover del cargo a
sus representantes)
-Consulta popular (mecanismo que permite a los ciudadanos incidir en el debate y
las decisiones que adoptan los 6rganos representativos del Estado; aborda temas
concretos de politica publica y es de caracter no vinculante

Indirecta

Representativa
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Caracteristicas de la democracia.

- Dimension procedimental: -Sufragio universal

- elecciones libres y perioédicas
- representacion efectiva
- funcionarios electos

Gobierno democratico (resultado de la implementacion de la dimension procedimental)

Ciudadania: - Participacion politica efectiva y ampilia.
- lgualdad politica, social y econémica.

Estado de derecho: - Amplia proteccion de derechos civiles y politicos
- Libertad del individuo

- __Reconocimiento v proteccion de los derechos humanos.
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Presupuestos de la democracia:

- Soberania: la soberania reside en el pueblo y su voluntad, y mediante su ejercicio se elige
el orden juridico y la estructura politico-social del estado.

- Division de poderes: mecanismo mediante el cual el poder controla al poder por y para la
libertad de los ciudadanos.

- Legalidad: la actuacion de los integrantes del estado debe ser conforme a sus reglas
dadas y no por imposicion o utilizacién de la fuerza.

- Legitimidad: el poder politico se legitima por el reconocimiento general y espontaneo que
hacen los gobernados del sistema de gobierno y sus procedimientos juridicos.
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Concepto de democracia en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Conforme con el inciso a), del apartado Il, del articulo 3° constitucional, la
democracia es una estructura juridica, un régimen politico y un sistema de
vida, fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo.
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REPRESENTACION: Vocablo que proviene del latin representatio-
repraesento: hacer presente, poner ante los ojos, reproducir.

Tipos de representacion (Sartori):

- Juridica: se centra en el poder, la comunidad vive bajo la jurisdiccion
efectivade su representante y sigue las ordenes emanadas de él

(leyes).

Los mandatos emitidos por el gobierno son de obligado cumplimiento para
los ciudadanos y autoridades.
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- Socioldégica: se centra en la identidad, la sociedad se refleja en sus
representantes.

La ciudadania tiene la oportunidad de apoyar a los representantes con los que
siente identidad.

- Politica: se centra en la idea de control y responsabilidad, el representante esta
sometido a la fiscalizacibn de sus representados y debe actuar
responsablemente conforme a las exigencias de la ciudadania.

El sistema de elecciones periodicas permite que la ciudadania retire su apoyo a los
representantes en caso de que no cumplan con las expectativas por las que le
brindaron su voto.
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REPRESENTACION

La existencia de la representacion sociologica y politica llevan a la sociedad a consentir la
representacion juridica, pues de manera voluntaria se somete a los mandatos del poder.

Aspectos a considerar para la representacidn:

- Sistema electoral; - caracteristicas del sufragio

Frecuencia de las elecciones

Delimitacion territorial de las elecciones (distritos,
circunscripciones)

Imparcialidad del sistema y actores en materia electoral

Numero e importancia de los cargos sometidos a eleccion
Relacidn entre el nimero de electores por representante

Relacion entre la composicion de la legislatura y preferencias de
los votantes (garantizar un minimo de representacion, por
eiemplo. a través de acciones afirmativas)
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- Sistema de partidos: - numero de partidos politicos
- ldentificacion de su ideologia
- Barreras para el registro de nuevos partidos
- Democracia interna de partidos politicos
- Métodos de seleccion de candidatos
- Medios internos de solucion de controversias

- Funcionamiento del sistema politico: existencia de la posibilidad del voto directo de los
ciudadanos respecto de determinados asuntos (plebiscito,
referéndum, revocacién de mandato)

- Situacién de la ciudadania: eventual discriminacidén por género, raza o grupo étnico
- oportunidades de cabildeo
- mecanismos legales de presidon publica




ELECTORUM REPRESENTACION

Democracia Participativa:
Participacion de todos los ciudadanos en las decisiones de gobierno, sin intermediarios.

-Plebiscito (consulta que los poderes publicos someten a voto popular directo para
aprobar o rechazar una propuesta determinada)

-Referéndum (procedimiento por el que los ciudadanos votan para la adopcion de
una politica publica, ley o reforma constitucional)

-Iniciativa ciudadana (mecanismo mediante el cual los ciudadanos pueden organizar
y presentar un asunto ante el poder legislativo)

-Revocacion de mandato (medio por el que la ciudadania puede remover del cargo a
sus representantes)

-Consulta popular (mecanismo que permite a los ciudadanos incidir en el debate y
las decisiones que adoptan los 6rganos representativos del Estado; aborda temas
concretos de politica publica v es de caracter no vinculante
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Democracia representativa:

Los ciudadanos eligen, mediante el sufragio, a sus representantes, quienes se convierten
en responsables directos de la toma de decisiones en las tareas de gobierno.

- Elecciones de titular del ejecutivo en los tres niveles de gobierno.

- Elecciones de integrantes del poder legislativo a nivel federal y estatal

- Elecciones de integrantes de ayuntamientos




ELECTORUM REPRESENTACION

Tesis y jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion relacionadas con democracia y representacion.

REFERENDUM Y PLEBISCITO. LOS ACTOS RELACIONADOS SON IMPUGNABLES
MEDIANTE EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. Jurisprudencia 40/2010

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS. Jurisprudencia 3/2005

MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE
VOTAR. Tesis XLIX/2016
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CAPACITACION

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA. ES OBLIGACION DEL ESTADO Y DE LOS
PARTIDOS POLITICOS PROMOVERLA. Tesis XLI/2015

PLEBISCITO Y OTROS INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. PROCEDE SU
IMPUGNACION A TRAVES DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

Tesis XVIII/2003




TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial ge la Fedaracion

SALA SUPERIOR

SUP-JDC-9167/2011

Finalmente, cabe mencionar que en lo referente al tema

de los limites del derecho al autogobierno se tiene lo siguiente.

La implementacién eficaz de los derechos de los pueblos
indigenas  reconocidos  internacionalmente  exige el
reconocimiento y la aceptaciéon de las costumbres, el derecho
consuetudinario y los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas, en especial en lo que respecta a la determinacion de

sus formas de organizacién y en la determinacién de sus
autoridades.

www.electorum.com.mx
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ELECTORUM REPRESENTACION

CAPACITACION

Sistemas democraticos indigenas.

-Con base en la Constitucion y los tratados internacionales la Sala Superior del TEPJF ha
enfocado sus criterios, ahora recogidos en jurisprudencia, en el sentido de reconocer,
proteger y maximizar los derechos de las comunidades indigenas.

- Lo anterior en una doble dimension:

- Individual: reconociendo los derechos de las personas pertenecientes a una
etnia.

- Colectivo: protegiendo los derechos de las comunidades indigenas mediante el
reconocimiento de sus sistemas de organizacion con base en sus usos Yy
costumbres.




ELECTORUM REPRESENTACION

El reconocimiento de los sistemas de gobierno de comunidades indigenas parte de la idea
del derecho de autogobierno con el que cuentan estos grupos sociales, que implica:

1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de los citados pueblos para
elegir a sus autoridades o representantes acorde con sus sistemas normativos (usos y
costumbres) y respetando los derechos humanos de sus integrantes;

2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones
politicas y sociales;

3) La participacién plena en la vida politica del Estado, y

4) La intervencidn efectiva en todas las decisiones que les afecten y que son tomadas por
las instituciones estatales, como las consultas previas con los pueblos indigenas en
relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus intereses.
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ELECTORUM REPRESENTACION

CAPACITACION

5)La maximizacion de la libertad de informacidén, expresion y del derecho a la informacién
en el debate publico que debe preceder a las elecciones;

6)EIl principio rector de profesionalismo con que debe conducirse |la autoridad encargada
de la organizacién de la eleccién;

7)La presuncidon de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de la
autoridad;

8)El derecho a la tutela judicial efectiva;

9)La definitividad de los actos, resoluciones y etapas, del proceso, que no es lo mismo que
irreparabilidad, y

10)La equidad en la competencia entre las candidatas y candidatos contendientes.




ELECTORUM REPRESENTACION

Eleccion de autoridades auxiliares o agentes municipales.

Como parte del derecho de autogobierno las comunidades indigenas eligen, mediante su
sistema juridico particular, las autoridades que los gobiernan.

Tal derecho encuentra proteccion jurisdiccional electoral desde el momento en el que
forma parte de un sistema juridico electivo reconocido en la Constitucion Federal, raz" on
por la que puede ser objeto de medios de impugnacion en la materia.

Factores a considerar para las elecciones de autoridades municipales por parte de las
autoridades comunitarias:

a)La revisidon objetiva de los antecedentes de la comunidad en la celebracion de elecciones
de autoridades municipales auxiliares por usos y costumbres. Para lo cual, la autoridad
administrativa encargada de los comicios puede, incluso, realizar peritajes, entrevistas a
vecinos y requerir informes a las autoridades competentes en el tema



ELECTORUM REPRESENTACION

b)La realizacibn de una consulta a la comunidad, atendiendo a las
particularidades de cada caso, pero con el propoésito de identificar si
desean realizar elecciones por usos y costumbres, asi como el sistema
normativo dentro de la comunidad de que se trate, a efecto de armonizar de
mejor manera las normas que lo integran con la necesidad de elegir una
autoridad auxiliar municipal mediante practicas tradicionales, de ser el
caso.

c)Constituirse en una autoridad moderadora que “acompane” y “dé fe” de
que la opcion elegida por los miembros de la poblacion se corresponda con
el ejercicio del derecho de autodeterminacién y autogobierno del que goza
la comunidad.



ELECTORUM REPRESENTACION

Tesis y jurisprudencia aplicable.

USOS Y COSTUMBRES. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE VERIFICAR Y

DETERMINAR LA EXISTENCIA HISTORICA DE DICHO SISTEMA EN UNA COMUNIDAD. Tesis
X1/2013

COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE PROVEER LO NECESARIO
PARA LLEVAR A CABO LAS ELECCIONES POR USOS Y COSTUMBRES (LEGISLACION DE
OAXACA). Jurisprudencia 15/2008

COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU
CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA). Jurisprudencia 9/2014
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ELECTORUM DERECHO ELECTORAL

CAPACITACION

DEFINICION EN SENTIDO AMPLIO:

Rama del derecho que regula la organizacion, administracion y
realizacion de las elecciones, asi como la constatacion de la
validez de los resultados electorales y, en su caso, el control
legal y constitucional de los mismos, a través de su impugnacion.
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ELECTORUM DERECHO ELECTORAL

CAPACITACION

DERECHO ELECTORAL EN SENTIDO ESTRICTO:

=

www.electorum.com.mx



ELECTORUM DERECHO ELECTORAL

- En sentido estricto, el término derecho electoral se ve acotado al sufragio,
en sus aspectos activo y pasivo.

- Por su parte, en sentido amplio el derecho electoral comprende al cumulo
de normas y regulaciones que inciden en la organizaciéon, administracion y
realizacion de los procesos electivos.

Esa definicion incluye autoridades electorales, integracion, regulacion de la
participacion ciudadana y medios de impugnacion.
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ELECTORUM DERECHO ELECTORAL

CAPACITACION

FUENTES DEL DERECHO ELECTORAL

_
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SISTEMAS POLITICOS
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ELECTORUM SISTEMA POLITICO

CAPACITACION

Expresion organizativa de un conjunto de interacciones estables a través de las cuales se ejerce la
politica en un contexto limitado por la poblacion. Este sistema viene formado por agentes,
instituciones, organizaciones, comportamientos, creencias, nhormas, actitudes, ideales, valores y sus
respectivas interacciones, que mantienen o modifican el orden del que resulta una determinada
distribucion de utilidades, conllevando a distintos procesos de decisidn de los actores, que modifican
la utilizacion del poder por parte de lo politico a fin de obtener el objetivo deseado.

(Carlos Gomez Diaz de Ledn)

(Definicion poco tedrica con mayores elementos descriptivos)
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ELECTORUM SISTEMA POLITICO

CAPACITACION

A fin de determinar si un sistema politico es democratico o autoritario, o en qué grado sea lo uno o lo
otro, se debe analizar, primero, las categorias iniciales de democracia y autoritarismo.

Los sistemas politicos con libertad, igualdad, participacion y distribucion del poder, han sido
llamados democracias liberales; otros donde estos rasgos estan en ciernes o no se encuentran
debidamente consolidados, han sido bautizados como democracias defectivas; en unos y otros, el
ciudadano tiene tanto obligaciones como derechos politicos.

Por su parte, el autoritarismo, a su vez, comprende multiples modalidades, incluyendo una variante
extrema, el totalitarismo, en que el gobierno pretende controlar hasta la mente humana; una de sus
caracteristicas es que mas que ciudadanos hay subditos, con muchas obligaciones y pocos o nulos
derechos politicos.
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ELECTORUM

CAPACITACION

COMPOSICION DEL SISTEMA POLITICO
(ELEMENTOS)

El Sistema Politico se integra
por:

- Sistema de Gobierno;

- Sistema Electoral; y

- Sistema de Partidos

Son los elementos sustanciales
que conforman un sistema
politico, su estructura y su
dinamica
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ELECTORUM SISTEMA DE GOBIERNO

CAPACITACION

Conjunto de instituciones y normas que define cada Estado para integrar su representacion politica y
las forma en que sus instituciones de gobierno se relacionan.

Si bien dentro de cada uno existen variantes y modos de funcionamiento diversos, constituyen
disenos institucionales cuyo propoésito es evitar el abuso del poder, dividiendo y organizandolo
democraticamente.

Las principales formas de organizacion del poder politico:

 Parlamentarismo, (El parlamento es el eje de la estructura del poder politico y el unico 6rgano
electo; el gobierno surge de la mayoria parlamentaria y es responsable directo ante éste);

* Presidencialismo, (El Presidente es electo por voto popular, es Jefe de Estado y Jefe de Gobierno
y no puede ser removido de su cargo por votacion del Congreso durante su encargo.); y

+ Sistema mixto (semi-presidencial o semi-parlamentario).
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ELECTORUM SISTEMA ELECTORAL

CAPACITACION

Es el conjunto de elementos, reglas y procedimientos a través de los cuales la voluntad de los
ciudadanos se transforma en 6rganos de gobierno o de representacion politica. Es decir, determinan
las reglas por las que los electores pueden expresar sus preferencias politicas y mediante las que se
convierten los votos en escaios o cargos de gobierno. Son:

a) De mayoria (relativa o simple, absoluta y calificada), que facilitan el logro de mayorias partidarias
en la composicion de las Asambleas (Congresos o Parlamentos) y hacen posible la integracion del
poder Ejecutivo de forma rapida;

b) De representacidon proporcional, que procuran integrar los parlamentos o camaras con una
representacion lo mas pura posible de las diversas tendencias politicas presentes en el cuerpo
ciudadano; y

c) Los sistemas mixtos, que combinan la integracion de los 6rganos de representacion mediante
sistemas de mayoria con la representacion proporcional.
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ELECTORUM SISTEMA DE PARTIDOS

CAPACITACION

Conjunto de elementos y reglas que delimitan la competencia entre los partidos politicos para obtener
y ejercer el gobierno.

Sartori propone la siguiente clasificacion de los sistemas de partidos:

1. De partido Unico. El poder politico lo monopoliza un partido y no se permite la existencia de otro.

2. De partido hegemoénico. Un partido que monopoliza el poder, tolera y asigna a su discrecion una
fraccion de su poder a partidos politicos «satélite» o «de segunda clase» que de ninguna manera

pueden desplazario.

3. De partido predominante. Un partido gobierna solo, sin estar sujeto a la alternancia, siempre que
continue obteniendo, electoralmente, una mayoria absoluta.

4. Bipartidista. Dos partidos compiten por una mayoria absoluta que esta al alcance de cualquiera de
ellos.




@)

(QS\<_O\4

ELECTORUM SISTEMA DE PARTIDOS

CAPACITACION

5. Pluralismo limitado o moderado. Sistemas con entre tres y cinco fuerzas politicas, generalmente
con una distancia ideolégica no muy grande entre si.

6. Pluralismo extremo. Existen mas de cinco partidos. Dependiendo de la distancia ideolégica, puede
existir una competencia moderada o polarizada.

7. Pluralismo atomizado. Numerosos partidos compiten por el poder, dificultandose la gobernabilidad.




ELECTORUM PARTIDOS POLITICOS

Con el crecimiento de la poblacion se hizo notorio que los hombres tienen diferentes opiniones y que
lo que es primordial para unos no lo es para otros. Por ello, naturalmente, los partidos politicos
reflejan las necesidades y preferencias de distintos sectores y niveles que convergen en un pais.

Ahora, aun cuando pudiera resultar ambigua, para clasificar la ideologia de estas instituciones
politicas, suele utilizarse el criterio de partidos de izquierda, derecha y centro.

Los partidos de izquierda, suelen generalmente a cambiar el estado de cosas de la sociedad en
beneficio de los sectores mas bajos de la poblacion, asi como una mayor intervencion del Estado en la
economia con politicas sociales igualitarias;

Los partidos de derecha, suelen sostener la conveniencia de un poca o nula intervencién del Estado y
la primacia del mercado para la asignacion de la riqueza de forma mas libre;

Los partidos de centro, comulgan con propuestas de ambas posturas, pudiendo dejar otras de lado e,
incluso, encontrando puntos medios entre ambas tendencias.
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ELECTORUM SISTEMA POLITICO

CAPACITACION

A fin de analizar qué sistema politico impera en un Estado,
deben valorarse los siguientes elementos:

- La existencia de un orden constitucional que garantice
derechos y libertades o, por el contrario, la existencia de un
régimen autoritario;

NNEINE

Electoral

* Si, siendo un Estado constitucional de derecho, su forma de
gobierno es presidencial, parlamentaria o mixta;

 Los procedimientos electorales responden al principio de
elecciobn por mayoria o al principio de eleccion
proporcional;

 El nimero de partidos la fuerza o representatividad de cada
uno de ellos.
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CAPACITACION FUNDAMENTALES

La Constitucion Federal, al ser la fuente normativa primigenia, contempla los diversos principios
fundantes del sistema electoral, de la siguiente forma:

Articulo 10. Derechos humanos y principio de no discriminacion.

Articulo 20. Autonomia y autodeterminacion de los pueblos indigenas.

Articulo 30. Educacion democratica, no s6lo como estructura juridica y un régimen politico, sino
como sistema de vida.

Articulo 60. Libre manifestacion de ideas y derecho a la informacioén.

Articulo 70. Libertad de prensa y de difusion; asi como prohibicidn de censura previa.

Articulo 8o. Derecho de peticidn en materia electoral.

Articulo 90. Derecho de asociacion y reunion para tomar parte en asuntos publicos.

Articulo 34. Reconocimiento de calidad de ciudadanos.

Articulo 35. Derecho a votar, ser votado mediante un partido politico o de manera independiente,
asociacion individual y libre, asi como votar en consultas populares.

Articulo 36. Obligacion de votar y desempeiar el cargo para el que se fue electo.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
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Articulo 40. Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior.

Articulo 41.

« El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union.

- La renovacion del Legislativo y Ejecutivo sera mediante elecciones libres, auténticas y periédicas.

* Los partidos politicos:

- Son entidades de interés publico, cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos del Estado y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
paridad de género en sus candidaturas y afiliacion libre e individual.

- Tienen autonomia y minima intervencién en su vida interna.

- Los nacionales, pueden participar en elecciones de las entidades federativas y en las federales
podran conservar su registro cuando obtengan por lo menos el 3% de la votacion total emitida.

- Contaran con financiamiento equitativo y garantizaran la prevalencia de recursos publicos.

- Acceso permanente a medios de comunicacion.

- Tendran prohibido contratar o adquirir por cualquier modalidad, tiempo enradioy T.V.
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CONSTITUCION POLITICA Y PRINCIPIOS
ELECIAQAI;&JCM FUNDAMENTALES

Articulo 41. (Segunda parte)

« El Instituto Nacional Electoral (INE):

- Sera la Gnica autoridad que administre el tiempo en radioy T.V. del Estado.

- Podra suspender o cancelar de forma inmediata trasmisiones en radioy T.V.

- Tendra a su cargo las elecciones, funcidon que desempenara bajo los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, profesionalismo y objetividad.

« Los candidatos independientes:

- Tendran acceso a prerrogativas para las campanas electorales.

- Tendran prohibido contratar o adquirir por cualquier modalidad, tiempo en radioy T.V.

- No les sera aplicable la prohibiciédn constitucional, relativa a la prevalencia de recursos publicos
sobre privados, como acontece con los partidos politicos. (Tesis XX1/2015)
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CAPACITACION

Articulo 41. (Tercera parte)

- Disposiciones generales:

- Prohibicién a toda persona de contratar tiempo en medios con fines electorales.

- La propaganda politica o electoral no calumnie a las personas.

- Suspension de toda propaganda gubernamental, salvo las campanas de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

- Duracién de campanas electorales: 90 dias generales/60 dias intermedias; precampanas no
excederan las dos terceras partes de las campanas. Locales no deben exceder.

- Sistema de medios de impugnacion para dar definitividad a las etapas, protecciéon a los derechos
politico-electorales y garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad.

- Nulidad de elecciones por violaciones graves, dolosas y determinantes cuando: a) Se exceda el
gasto de campaina en un 5%; b) Se compre tiempo en medios; y c) Se reciban o utilicen recursos de
procedencia ilicita. Seran determinantes cuando la diferencia de votaciéon entre 1° y 2° lugar sea
menor al §%. En extraordinaria no participara la sancionada.
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CAPACITACION

Articulo 99. El Tribunal Electoral:

- Sera la autoridad jurisdiccional maxima y especializada en la materia electoral, excepto por las
acciones de inconstitucionalidad en la materia, previstas en el articulo 105.

- Resolvera los asuntos de su competencia de forma definitiva e inatacable.

- Sélo podra declarar la nulidad de una eleccidn por las causales expresamente previstas.

- Resolveran la inaplicacién de una norma de estimarla contraria a la Constitucion.

Articulo 115: Reeleccion por un periodo adicional de autoridades Municipales. (Relacionado con articulo
Decimocuarto transitorio)

Articulo 116.

- Regulacién de la materia electoral local.

- Limite a la sobre y subrepresentacién: un partido politico no puede contar con un numero de diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacion emitida; y el porcentaje de representacion de un partido no podra ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

- Prohibicién para ser Gobernador a una persona electa previamente.

Articulo 130. Separacién iglesia-Estado.

Articulo 133. Principio de supremacia constitucional.

Articulo 134. Prohibicion de uso de recursos publicos con fines de promocidén personalizada.




ELECTORUM MARCO LEGAL

El diseiio del sistema electoral fundado en los principios constitucionales referidos, se encuentra
desarrollado en distintas normas con una naturaleza distinta, atendiendo a la funcion que
desempena. Es decir, de acuerdo con la funcidn que desempenan dentro del sistema normativo
vigente, se dividen en leyes sustantivas y adjetivas.

Las leyes sustantivas constituyen normas que regulan el fondo de las situaciones juridicas que
prevén, estableciendo derechos y obligaciones. (Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y Ley General de Partidos Politicos).

Por su parte, las leyes adjetivas son reglas que otorgan facultades que posibilitan a una persona
participar en cada una de las etapas que conforman el procedimiento, o para ejercer los derechos y
obligaciones que tiene reconocidos. (Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral).
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CAPACITACION

Ley reglamentaria de los principios fundantes en materia electoral, que regula, entre otras
cuestiones:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;

b) La funcidn estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Uniodn;

c) Las reglas comunes y limites a los procesos electorales federales y locales, y

d) La integracion de los organismos electorales.
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CAPACITACION

Ley reglamentaria del articulo 41 y 99 de la Constitucidn, que reglamenta, basicamente:

a) Los principios interpretativos y de aplicacidon de las normas por parte de la autoridad
jurisdiccional federal,

b) La competencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como sus Salas Regionales;

c) Eltramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién a nivel federal.
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ELECTORUM LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

CAPACITACION

Ley general que tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los
partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de:

a) Constitucion de los partidos politicos, asi como los plazos y requisitos para su registro
legal;

b) Derechos y obligaciones de sus militantes;
c) Lineamientos basicos para la integracion de sus 6rganos directivos, postulacion de
candidatos, conduccion de sus actividades de forma democratica, prerrogativas y

transparencia en el uso de recursos;

d) Contenidos minimos de sus documentos basicos;
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CAPACITACION

e) Formas de participacion electoral a través de coaliciones;

f) Sistema de fiscalizacion de ingresos y egresos de los recursos;

g) Organizacion y funcionamiento de sus 6rganos internos, asi como los mecanismos de
justicia intrapartidaria;

h) Procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de sus obligaciones;

i) Régimen normativo aplicable en caso de pérdida de registro y liquidacion de los partidos
politicos, y

j) Régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas nacionales.
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AUTORIDADES ELECTORALES FEDERALES EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO MEXICANO.
http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual autoridades.pdf

www.electorum.com.mx
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AUTORIDADES ELECTORALES FEDERALES EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO MEXICANO.
://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual autoridades.pdf
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AUTORIDADES ELECTORALES FEDERALES EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO MEXICANO.
://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual autoridades.pdf
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CAPACITACION

CLAVE

AUTORIDADES ELECTORALES

4/2001

CLAVE

AUTORIDADES ELECTORALES

37/2015

ELECCIONES Y PROCESO ELECTORAL

AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES EMCARGADAS
DE ORGAMIZAR LAS ELECCIOMES O DE RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS DERIVADAS DE LOS COMICIOSLOCALES.
SU DESIGNACION FORMA PARTE DE LA ORGAMIZACION
DEL PROCESO ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
YUCATAN ¥ SIMILARES).

RUBRO

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAM ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR 5US
DERECHOS.

3/2011

COMPETENCIA. CORRESPOMNDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES COMOCER DE
LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO
134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).

4/2015

COMPETENCIA. CORRESPOMDE AL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL COMOCER DE LAS DENUNCIAS SOBRE LA
DIFLISIIf!N DEL INFORME DE LABORES FUERA DEL AMBITO
GEOGRAFICO DE RESPONSABILIDAD DE QUIEN LO RINDE.

12/2016

COMPETENCIA. LA TIENE EL CONSEJO MACIONAL PARA
CONOCER DE LAS QUEJAS CONTRA LA COMISION
MACIONAL JURISDICCIONAL (NORMATIVA DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA).

20/2015

MEDIOS DE IMPUGNACIGON EN MATERIA ELECTORAL.
SON PROCEDENTES AUM CUANDO EN LA NORMATIVA
APLICABLE LOS ACTOS DEL PROCESO DE SELECCION DE
AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES SEAN DEFINITIVOS
E INATACABLES.

1/2016

RECURSOD DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CONTRA EL
DESECHAMIENTO DICTADO EM EL PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO REGULADO EM EL ESTATUTO DELSERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MACIONAL
ELECTORAL.

XXXI1/2015

ACTOS DISCRECIOMALES DEL INSTITUTO MNACIOMAL
ELECTORAL. SON OB|ETO DE CONTROL CONSTITUCIOMAL,
CUANDO DE SU EJECUCION DEPENDE LA OBSERVANCIA
DE DERECHOS FUNDAMENTALES.

www.electorum.com.mx
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ELECTORUM

CAPACITACION

AUTORIDADES
ELECTORALES

ADMINISTRATIVAS:

AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS

Concepto:

Las autoridades
electorales
administrativas son
las encargadas de
organizar las
elecciones. En
México, el Instituto
Nacional Electoral
(INE) organiza las
elecciones
federales. Ademas,
existen los institutos
electorales de las
entidades
federativas que
ejecutan los
procesos
electorales locales.

www.electorum.com.mx

Funcion:

Cada una de estas instituciones es
responsable de velar por el
cumplimiento de las leyes electorales
en sus respectivos ambitos.

Mediante sus actos se regulan:

1) ElI funcionamiento de |las
agrupaciones y partidos politicos.

2) El financiamiento publico.

3) La propaganda electoral

4) El registro de candidatos.

5) Las listas nominales, entre otras
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ELECTORUM

CAPACITACION

2 INE

Instituto Nacional Electoral ?’b Instituto

‘5( Electoral

y de Participacion Ciudadana

IIIIIIIIIIIIIIIII
D

Instituto Electoral del \\. I E c
ttttttttttttttttt

Instituto Electoral de Coahuila
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Instituto
Electoral

y de Participacion Ciudadana
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CAPACITACION

AUTORIDADES
ELECTORALES

JURISDICCIONALES:

Concepto:

Las autoridades
electorales
jurisdiccionales
son las

encargadas de
resolver los
conflictos
derivados de la
aplicacion de las
normas
electorales.

www.electorum.com.mx

AUTORIDADES ELECTORALES JURISDICCIONALES

Funcion:

La jurisdiccion implica el ejercicio
o facultad de decision juridica en la
controversia objeto de un
determinado proceso, que se
entiende como la facultad que
tiene el juzgador de aplicar las
normas al caso concreto que se
somete a su resolucion.

En el diseno institucional del
Estado mexicano la posibilidad de
controlar o revisar los actos o
resoluciones de las autoridades
electorales administrativas esta
concentrada en los tribunales
electorales federales o estatales.
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w
£l

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SUPREMA CORTE
DE JusTICIA DE LA NACION
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ELECTORUM

CAPACITACION

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

www.electorum.com.mx



ELECTORUM

CAPACITACION

AUTORIDADES
ELECTORALES

PENALES:

AUTORIDADES ELECTORALES PENALES

Concepto:

Este tipo de autoridad
tiene a su cargo la
prevencion y
persecucion de las
conductas clasificadas
como delitos
electorales. Esta tarea
se realiza a través de
una autoridad
especializada
encargada de las
funciones de Ministerio
Publico: la Fiscalia
Especial para la
Atencion de los Delitos
Electorales (FEPADE).

www.electorum.com.mx

Funcion:

La funcion de las
autoridades electorales
penales en las entidades
federativas existen fiscalias
electorales que persiguen
delitos electorales en el
ambito local. Sin embargo,
estas autoridades existen
mas como excepcion que
como regla, ya que la
mayoria de las entidades
federativas no prevén la
existencia de esta figura.
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ELECTORUM

CAPACITACION

FEPADE

FCA[AE CIALIZAD.
ATENCION D OE ORA

AUTORIDADES ELECTORALES PENALES
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ELECTORUM TEMA 8

CCCCCCCCCCCC

ELECCIONES Y PROCESO
ELECTORAL
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ELECTORUM ELECCIONES Y PROCESO ELECTORAL

CAPACITACION

Técnica de designacion de representantes
(En esta acepcidbn no cabe introducir
distinciones sobre los fundamentos en que se
basan los sistemas electorales, las normas
que regulan su verificacion y las modalidades
que tiene su materializacion)

Sentido
“neutro” o
“técnico”

Concepto :

*Dieter Nohlen Método democratico para designar a los
representantes del pueblo. (Se basa en

Sentido vincular el acto de elegir con la existencia
“sesgado” u g real de la posibilidad que el elector tiene de
“ontologico”} optar libremente entre ofertas politicas
diferentes y con la vigencia efectiva de
normas juridicas que garanticen el derecho

electoral, las libertades y derechos politicos)

www.electorum.com.mx
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ELECTORUM ELECCIONES Y PROCESO ELECTORAL

CAPACITACION

» ELECCIONES.PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER
TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA. X/2001

www.electorum.com.mx
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ELECTORUM ELECCIONES Y PROCESO ELECTORAL

CAPACITACION

1. Todos los mexicanos mayores de 18 anos y
que tengan un modo honesto de vivir pueden
participar en las elecciones. Sin embargo,
para que disfruten de ese derecho es
necesario, ademas que estén inscritos en el
Registro Federal de Electores y cuenten con
una credencial para votar con fotografia.

,QUIENES PUEDEN

VOTAR EN LAS
ELECCIONES?

2. Los ciudadanos que hayan sido
rehabilitados en sus derechos politico-
electorales.

3. Los ciudadanos que cuenten con una
resolucion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, que en sus
resolutivos ordene que se les permita votar

www.electorum.com.mx
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ELECTORUM ELECCIONES Y PROCESO ELECTORAL

CAPACITACION

Articulo 207.

1. El proceso electoral es el conjunto de actos
ordenados por la Constitucion y ésta Ley,
realizados por las autoridades electorales, los
‘partidos politicos asi como los ciudadanos,

Definicidon Legal.
Ley General de

que tiene por objeto la renovacion periédica de
los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo tanto federal como de las entidades
federativas, los integrantes de los
ayuntamientos en los estados de la Republica y
los Jefes Delegacionales en el Distrito Federal.

Instituciones y
Procedimientos
Electorales

www.electorum.com.mx
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ELECTORUM ELECCIONES Y PROCESO ELECTORAL

CAPACITACION

ACTOS PREVIOS AL INICIO DE LOS PROCESOS ELECTORALES

Antes de dar inicio a las etapas del Proceso Electoral se llevan a cabo por parte de las autoridades,
ciudadanos, e institutos politicos actos previos al mismo, como son:

 Autoridad. Determinacion del ambito territorial de cada una de las de las cinco circunscripciones
plurinominales en que se divide el pais y la demarcacidon territorial de estas. (Art. 224 LGIPE)
(Cartografia)

* Ciudadanos. Los ciudadanos podran solicitar su inscripcion en el Padrdn Electoral, en periodos distintos
a los de actualizacion, desde el dia siguiente al de la eleccidn, hasta el 30 de noviembre del afio previo
de la eleccion federal ordinaria. (Art. 139 LGIPE) (Actualizacion del Padron)

* Institutos politicos. Llevaran a cabo todos los actos tendentes a la obtencion de su registro como
partido politico ya sea local o nacional. (Registro de partido politico)




@)

<@<\O—4

ELECTORUM ELECCIONES Y PROCESO ELECTORAL

CAPACITACION

Las etapas en que se divide un
proceso electoral varian de
acuerdo al tipo de eleccion. Si
se trata de una eleccion donde
s6lo se eligen diputados
federales, se compone de 3, en
cambio, si también se eligen
senadores y Presidente de la
Republica, entonces se agrega
una cuarta.

www.electorum.com.mx
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ELECTORUM ELECCIONES Y PROCESO ELECTORAL

CAPACITACION

En esta etapa se suscitan una serie de acontecimientos que representan los
elementos basicos sobre los que se desarrollara el resto de las fases, tales como:

 Los procesos internos para la seleccion de candidatos a los cargos de eleccion
respectivos por parte de los partidos politicos; (SUP-RAP-125/2015 MARCELO
EBRARD CASAUBON) (SUP-JRC-173/2016 BENJAMIN ROBLES MONTQYA)

 Precampanas

 Laformacion de coaliciones;

 Registro de candidatos;

www.electorum.com.mx
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ELECTORUM ELECCIONES Y PROCESO ELECTORAL

CAPACITACION

En esta etapa se suscitan una serie de acontecimientos que representan los elementos
basicos sobre los que se desarrollara el resto de las fases, tales como:

Registro de representantes;
Documentacion y material electoral

Campana electoral,
Integracién y ubicacion de las mesas directivas de casilla

www.electorum.com.mx
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ELECTORUM ELECCIONES Y PROCESO ELECTORAL

CAPACITACION

Se inicia con la primera sesidon que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral celebre durante la primera semana del mes de
septiembre del ano previo a aquel en que deban realizarse las elecciones

ordinarias y concluye al iniciarse la jornada electoral. (Art. 225, parrafo 3
LGIPE)

www.electorum.com.mx
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ELECTORUM ELECCIONES Y PROCESO ELECTORAL

CAPACITACION

CLANVE RUBRO

PREPARACION DE LA ELECCION

COMNVENIO DE APOYO ¥ COLABORACIOM ELECTORAL
¥ ANEXOS TECMICOS. PARA SU OBLIGATORIEDAD SE

17,/2013 DEBEM PUBLICAR AMNTES DEL INICIO DE LOS PLAZOS
PACTADDS ENTRE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y%
EL RESPECTIWVO INSTITUTO ELECTORAL LOCAL.

LICITACIONES POBLICAS. ES IMPROCEDENTE SU
51/2013 IMPUGNACION CUANDO MO TIENEN RELACION DIRECTA

E INMEDIATA COMN UMA ELECCIOMN.

PARTIDOS POLITICOS MNACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
15/ 2000 ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS

ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.

EEl‘_'l:II:j__H ELECTORAL. LA, CORRECTA REFEREMNCLA
GEOGRAFICA, DELIMITADAS POR EL INSTITUTO FEDERAL

4602013

ELECTORAL, GARARNTIZA LA REPRESEMTACIOM

CIUDA DS R A

NMULIDAD DE ELECCIOM. INTERFRETACIOM DE LA
LS o= LOCUCION *PREPARACION ¥ DESARROLLO DE LA

ELECCION™™ (LEGISLACION DE SAMN LUIS POTOS.

PREPARACION DE L& ELECCION. SUS ACTOS PUEDEM
CxInf 2002 REPARARSE MIENTRAS MO IMICIE LA ETAPA DE JORBADS

ELECTORAL.

www.electorum.com.mx
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ELECTORUM ELECCIONES Y PROCESO ELECTORAL

CAPACITACION

Dentro de la jornada electoral se desarrollan actos cruciales para la
renovacion de los cargos de eleccion popular, a saber:

Instalacion y apertura de casillas;

La emision de los sufragios; (votacion)y

El escrutinio y computo de los mismos por parte de cada una de las mesas
directivas de casilla;

Clausura de la casilla y remision del expediente

www.electorum.com.mx
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ELECTORUM ELECCIONES Y PROCESO ELECTORAL

CAPACITACION

La etapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00 horas del primer
domingo de junio y concluye con la clausura de la casilla.

www.electorum.com.mx
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ELECTORUM ELECCIONES Y PROCESO ELECTORAL

CAPACITACION

CLAVE RUBRD

« RUBRO JORNADA ELECTORAL
L orvanaeLecroRaLlE AUTORIOARES AUXILARES £ L, JORNADA, ESCTORAL

¥ MOTARIOS. ESTAN SUJETOS A SU AMEBITO LEGAL DE

ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA OMISION DE X1v1/2001 COMPETENCIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
17/2002 FIEMA DE FUNCIONARIOS DE CASILLA NO IMPLICA POTOSI).
NECESARIAMENTE SU AUSENCIA. ESCRUTINIO ¥ COMPUTO EN LLI[EAR DISTINTO AL
AUTORIZADO. EL REALIZADO EL DIA DE LA JORNADA
ACTAS ELECTORALES. LA FIRMA SIN PROTESTA DE LOS LXVII/2002  ELECTORAL POR UN CONSEJO ELECTORAL, ACTUALIZA
18,2002 REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO LA CAUSA DE MULIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CONVALIDA VIOLACION LEGAL ALGUNA. YUCATAN).
TESTIMONIOS DE LOS FUNCIONARIOS DE MESA HFCHOS O ACTOS ACONTECIDOS DURANTE LA JORMADA
. ELECTORAL. LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO
52/2002 DIRECTIVA DE CASILLA ANTE FEDATARIO PUBLICO, CON X11/2000 DEL FUERO COMON CARECEN DE FACULTADES PARA DAR
POSTERIORIDAD A LA JORNADA ELECTORAL WALOR FE DE ELLOS, CUANDD ESTO LES SEA SOLICITADO POR
PROBATORID. CIUDADANOS O REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS

POLITICOS (1 FGISTACION DF GLIFRRFRO

www.electorum.com.mx
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ELECTORUM ELECCIONES Y PROCESO ELECTORAL

CAPACITACION

La etapa de resultados y de declaracion de validez de las
elecciones se inicia con la remision de la documentacion y
expedientes electorales a los consejos distritales y concluye con
los computos y declaraciones que realicen los consejos del
Instituto, o las resoluciones que, en su caso, emita en ultima
instancia el Tribunal Electoral.

www.electorum.com.mx
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ELECTORUM ELECCIONES Y PROCESO ELECTORAL

CAPACITACION

CLAVE RUBROD

DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION

DECLARACION DE VALIDEZ DEFINITIVA DE LA ELECCION
DE GOBERMADOR. ES IMPROCEDENTE SU IMPUGMNACION
POR NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
(LEGISLACION DE ZACATECAS).

ELECCIOMNES. PRINCIPIOS COMSTITUCIONALES Y LEGALES
2001 QUESE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE
ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA.

ELEGIBILIDAD. SU EXAMEM PUEDE HACERSE EM EL
X197 MOMENTO EN QUE SE EFECTUE EL COMPUTO FINAL ¥ SE
DECLARE LA VALIDEZ DE LA ELECCION ¥ DE GOBERNADOR

(LEGISLACION DE COLIMA).

V12005
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@)

@&

ELECTORUM ELECCIONES Y PROCESO ELECTORAL

CAPACITACION

La etapa de dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de
Presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, se inicia al resolver el
ultimo de los medios de impugnacion que se hubiesen interpuesto en contra
de esta eleccidn o cuando se tenga constancia de que no se presento
ninguno y concluye al aprobar la Sala Superior del Tribunal Electoral, el
dictamen que contenga el computo final y las declaraciones de validez de la
eleccion y de Presidente electo. (Art. 225, parrafo 6 LGIPE) (SUP-JDC-
1706/2016 Y ACUMULADOS TLAXCALA-LORENA CUELLAR CISNEROS)
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ELECTORUM ELECCIONES Y PROCESO ELECTORAL

CAPACITACION

Atendiendo al principio de definitividad que rige en los procesos electorales,
la conclusion de cualquiera de sus etapas (mismas que se desarrollan de
manera concatenada y sucesiva) da firmeza a las mismas y evita su
mutabilidad, generando con ello la funcionalidad del sistema electoral.

> PROCESO ELECTORAL. CONCLUYE HASTA QUE EL ULTIMO ACTO O RESOLUCION DE

LA ETAPA DE RESULTADOS ADQUIERE DEFINITIVIDAD (LEG/SLA CION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES). Jurisprudencia 1/2002

www.electorum.com.mx



O
@&

ELECTORUM TEMA 9

CCCCCCCCCCCC

MECANISMOS DE DEFENSA
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ELECTORUM 9.1 SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION

CAPACITACION

Es el conjunto de juicios y recursos (federales y locales) que
tienen por objeto garantizar que todos los actos y resoluciones
en materia electoral sean acordes a los principios de
constitucionalidad, legalidad, convencionalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza, definitividad, equidad, etc.,
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ELECTORUM FUNDAMENTO | REGULACION

CAPACITACION

- MEDIOS DE IMPUGNACION FEDERALES

Fundamento: Articulo 41, base VI, 60 y 99 de la Constituciéon Federal

Regulaciéon: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral

+ MEDIOS DE IMPUGNACION LOCALES

Fundamento: Articulo 116, fraccién IV, inciso |) de la Constitucion Federal

Reqgulacién: Constituciones y Leyes Locales de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
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<S8 =2 CONFORMACION DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
ELECTORUM IMPUGNACION

CAPACITACION

Recurso de Revision (RRV)

Recurso de Apelacion (RAP)

Juicio de Inconformidad (JIN)

Recurso de reconsideracion (REC)

Juicio para la proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano (JDC)
Juicio de Revision Constitucional Electoral (JRC)

Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador (REP)

Juicio Electoral (JE)

Juicio para dirimir las los conflictos o diferencias laborales de los servidores del INE
(JLI)

La ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD y la CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.

© © N o O~ N2
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ELECTORUM ORGANOS COMPTENTES PARA RESOLVERLOS

CAPACITACION

g

ACCION DE

INCONSTITUCIONALIDAD

CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL

o)
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ELECTORUM CRITERIOS DE INTERPRETACION

CAPACITACION

En la resolucion de los medios de impugnacion las normas se interpretan conforme a:

1. La Constitucion y los Tratados Internacionales, asi como a los derechos humanos
reconocidos en ellos reconocidos, aplicando, en todo momento, el principio pro
persona.

2. Los criterios gramatical, sistematico y funcional.

3. A falta de disposicidon expresa, conforme a los principios generales del Derecho.

En el caso de la resolucion de asuntos relacionados con la vida interna de los partidos
politicos se debe tomar en cuanta:

1. Que tienen el caracter de entidades de interés publicos
2. Que gozan de libertad de decisidn interna

3. Que tienen el derecho de auto organizacion

4. El ejercicio de los derechos de sus militantes
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E<IE:I/'(<)R\UE/I CRITERIOS DE INTERPRETACION | PRINCIPIOS
o GENERLES DEL DERECHOS

CRITERIO
GRAMATICAL

Atiende a los términos empleados en su redaccion

CRITERIO
SISTEMATICO

Emplea un revision del ordenamiento juridico para comprender el

significado de una norma en relacion con otras cercanas

CRITERIO
FUNCIONAL

Busca identificar el objetivo o propésito de la norma y formular la
interpretacion que resulte mas adecuada para su consecucion

PRINCIPIOS Son criterios orientadores que dotan de sentido ultimo al
GENRALES Derecho y de sentido mediato a las normas juridicas, los culés

DEL son usados para suplir ambiguedades e insuficiencias de la Ley
DERECHO u otras fuentes formales

www.electorum.com.mx
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ELECTORUM CARACTERISTICAS

CAPACITACION

NO PRODUCEN Obedece a que los actos y resoluciones de la autoridad electoral se
EFECTOS encuentran sujetas a términos y plazos fatales (art. 6, parrafo 2 de
SUSPENSIVOS la (LGSMIME)

PUEDEN RESOLVERSE § Implica que el TEPJF puede resolver el fondo de la cuestion

CON PLENITUD DE planteada en la primera instancia, sustituyendo a la autoridad
JURISDICCION P

MEDIOS DE CONTROL B A través de los medios de impugnacion se puede platear la
CONCRETO DE LA inconstitucionalidad de una norma a efecto de que el TEPJF
CONSTITUCIONALIDA R determine su inaplicacion al caso concreto.

CELERIDAD DE LOS En razén de que el proceso electoral esta sujeto a plazos fatales,
PLAZOS los medios de impugnacion deben resolverse a la brevedad posible

e ———
www.electorum.com.mx
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ELECTORUM REGLAS COMUNES

CAPACITACION

Deben interponerse ante al autoridad responsable en los 4 dias
siguientes a que se notifico o se tuvo conocimiento del acto o
resolucion impugnado, tronando en consideracion que, en proceso
electoral todos los dias y horas son habiles.

PLAZO

Hacer constar el nombre del actor

Senalar domicilio para oir y recibir notificaciones y las personas

autorizadas para tal efecto
Viencionar hechos, agravios, Yy preceptos presuntamente

iolados

Anexar documentos para acreditar personeria

Identificar el acto o resolucidn impugnada y la autoridad
responsable

<
o
33
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% 0
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L
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Ofrecer y aportar pruebas

Hacer constar el nombre y firma autégrafa del promovente

www.electorum.com.mx
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ELECTORUM REGLAS COMUNES
CAPACITACION —

Tercero Interesado r——
=
Autoridad Responsable Coadyuvante -

Facultad conferida por ley o convenio para actuar en juicio en

PERSONERIA 0
representacion de otra persona.

Legitimacidén en el proceso. Potestad de acudir al TEPJF para instar
la tramitacion de un juicio o recurso por ser titular del derecho

. cuestionado o representar el titular.
LEGITIMACION

Legitimacidon en la causa. Potestad que otorga la ley a una persona
para ser parte de un juicio o recurso por su vinculacion con el
litigio.

www.electorum.com.mx
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ELECTORUM REGLAS COMUNES

CAPACITACION

PRESNUNCIONAL
ES LEGALY
HUMANA

DOCUMENTALES

PUBLICAS IECINIEAS

DOCUMENTALES
PRIVADAS PERICIAL

INSTRUMENTAL

RECONOCIMIENT

O O INPECCION
OCULAR JUDICIAL

n
<
0
L
>
14
o

DE TESTIMONIAL CONFESIONAL
ACTUACIONES
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ELECTORUM TRAMITE

CAPACITACION

ESCRITO ORIGINAL DEL MEDIO DE
IMPUGNACION Y ANEXOS

DAR AVISO AL
ORGANO
COMPETENTE

COPIA DEL ACTO O RESOLUCION

PUBLICITAR IMPUGNADA

EL MEDIO DE
IMPUGNACION
EN ESTRADOS

MEDIANTE

CEDULA POR

72 HORAS

ACTO
IMPUGNADO ES
PROPIO

DENTRO DE
LAS 24 HORAS
SIGUINTE
REMITIR AL
ORGANO
COMPETENTE

INFORME CIRCUNSTANCIADO

ESCRITOS DE TERCERO
INTERESADO

RECEPCION DE LA
DEMANDA

EN LOS JIN, EL EXPEDIENTE
COMPLETO

REMITIR LA DEMANDA DE
INMEDIATO A LA

EL ACTO
IMPUGNADO NO
ES PROPIO

AUTORIDAD COMPETENTE

DEMAS DOCUMENTACION QUE SE
ESTIME PERTINENTE
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B ATRACCION, DELEGACION Y PER SALTUM
ELECTORUM ’

CAPACITACION

EACULTAD Potestad que tiene la Sala Superior para atraer, de oficio o a peticidon

DE de parte, asuntos que, en principio, no son de su competencia, pero

ATRACCION que dado su interés y trascendencia ameritan el pronunciamiento de
dicho 6rgano jurisdiccional.

Facultad de la Sala Superior para delegar a las salas regionales la
resolucion de asuntos de su competencia en los que hubiere dictado
jurisprudencia, siempre y cuando ello no provoque la irreparabilidad
de la violacidon reclamada.

FACULTAD
DE
DELEGACION

Figura juridica que permite al actor solicitar el conocimiento de su
juicio o recurso sin agotar el principio de definitividad por considerar
que, de hacerlo, se produciria una merma irreparable en su derecho

tutelado.

PER SALTUM
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ELECTORUM

SUSTANCIACION

CAPACITACION
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ELECTORUM NOTIFICACIONES

CAPACITACION

ESTRADOS FiSICOS (ELECTRONICOS)
PERSONAL

POR OFICIO
CORREO CERTIFICADO

TELEGRAMA

FAX
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CORREO ELECTRONICO

AUTOMATICA
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ELECTORUM 9.2 DELITOS ELECTORALES

CAPACITACION

Son aquellas acciones u omisiones que lesionan o ponen en peligro

DELITO el adecuado desarrollo de la funcidon electoral y atentan contra las

ELECTORAL caracteristicas del voto que debe ser universal, libre, directo,
personal, secreto e intransferible

Cualquier persona Servidores publicos
Funcionarios electorales Organizadores de campanas

Funcionarios partidistas Ministros de culto religioso

Precandidatos Fedatarios publicos

Candidatos
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ELECTORUM AUTORIDAD COMPETENTE

CAPACITACION

Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales,
dependiente de la Procuraduria General de la Republica.
(FEPADE).
DELITOS DEL

FUERO La FEPADE no cuenta con Delegaciones en los Estados de la

FEDERAL Republica, sin embargo, la PGR si cuenta con 32 Delegaciones
Estatales, en la que se pueden presentar por escrito o
comparecencia las denuncias por delitos electorales.

Fiscalias para la Atencion de los Delitos Electorales dependiente de
la Fiscalias Generales o Procuradurias Generales de Justicia de las
Entidades Federativas

DELITOS DEL
FUERO COMUN
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ELECTORUM

CAPACITACION

ESCRITAY/O
COMPARECENCIA

TELEFONICA

CORREO
ELECTRPONICO

FORMAS DE DENUNCIAR DE LOS DELITOS
ELECTORALES

Presentado el escrito de denuncia o compareciendo a denunciar
de forma oral ante la FEPADE

Llamando al niumero 01 800 833 72 33 (FEPADATEL) los 365 dias
del ano. Recibida la llamada se otorgara un numero de folio y con
el reporte se dara el tramite correspondiente.

A través del portal www.fepadenet.gob
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